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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé 

çàäà÷åé òåîðèè è ïðàêòèêè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç îïûòà 
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
ñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

ABSTRACT
Public procurement management is an important task of the theory 

and practice of procurement. Analysis of foreign experience allows to 
identify the main directions of development of procurement management, 
which can be used in modern socio - economic conditions of formation of 
the contract system.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, 
ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Keywords: procurement, governance, socio - economic conditions.

Èòîãîâûå öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñèòóàöèþ â ñôåðå çàêóïîê â 
ÐÔ, ïðèâåë 15 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû Ìàêñèì ×åìåðèñîâ íà ýêñïåðòíîé äèñêóññèè Ãàéäà-
ðîâñêîãî ôîðóìà «Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà êàê èíñòðóìåíò ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». Îí îòìåòèë, ÷òî îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê âûðîñ â 2015 ãîäó íà 10% äî 6,598 òðëí. ðóá., òàêæå óâåëè÷èëîñü 
÷èñëî êîíòðàêòîâ ñ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîâûñèëàñü êîíêóðåí-
òíîñòü òîðãîâ. Cîçäàâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òðåáóåò íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ñ 
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öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå 
çàêóïîê ÐÔ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàêòèêàìè, êîòîðûé áûë ïîäãîòîâëåí 
íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ Âñåìèðíîãî Áàíêà «Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 2016» äàë îöåíêó äîñòóïíîñòè ñèñòåì 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïî 77 ñòðàíàì, ÷òî îòìåòèë â ñâîåì äîêëàäå 
«Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà ¹44- ÔÇ â 
2015 ãîäó» Ì.×åìåðèñîâ[6].

Ðàññìàòðèâàÿ îïûò ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà, ìîæíî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî òåíäåíöèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè:

?Óïðàâëåíèå ãîñçàêóïêàìè íàïðàâëåíî íà ýôôåêòèâíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïóáëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ. 
Îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êàê è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, âî 
ãëàâó óãëà ñòàâÿò ïàðàìåòð ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé ïîëèòèêè äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ïî 
ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåõ ñóáúåêòîâ: çàêàç÷èê (îðãà-
íû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ) – ó÷àñòíèê (áèçíåñ-ñòðóêòóðû) – îáùåñ-
òâî (ïîëó÷àòåëè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã).  

Èíòåðåñ âûçûâàåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñ-
òüþ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè: 

äëÿ çàêàç÷èêà – çàêóïêà òðåáóåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã çà 
íàèáîëåå íèçêóþ öåíó â çàïëàíèðîâàííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê;

äëÿ ó÷àñòíèêà – ïîñòàâêè èìåþùèõñÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã çà 
íàèáîëåå âûñîêóþ öåíó ïðè ìèíèìàëüíûõ ñîïóòñòâóþùèõ èçäåð-
æêàõ; 

äëÿ îáùåñòâà – ìàêñèìàëüíîå, ñâîåâðåìåííîå óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ. 

?Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, ÿâëÿþùååñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, âîçìîæíî ïðè ó÷àñ-
òèè â òîðãàõ ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ. 
Îñíîâîé äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ïîâûøåíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé ïîëèòèêè, à òàêæå ðàçâèòîå èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå.

?Îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé ïîëèòèêè äîëæíû îêàçûâàòü ïîääåðæêó 
ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýòèõ öåëÿõ 
èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè çàêóïîê â Ðîññèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ïóáëèêóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.

Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè è ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è îñíîâûâàþùóþñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì ôóíäàìåíòå, ïðèíöè-
ïàõ, ñïîñîáàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé ïîëèòèêè.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ: ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå, îáùåñòâåííûå. 
Äàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ôîðìèðóþùóþ, êîîð-
äèíèðóþùóþ è êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê. Äàííûé ìåõàíèçì îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîçðà÷íîé è îòêðûòîé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè. Äëÿ 
åãî ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííîå 
ðàñøèðåíèå ñôåðû ëåãèòèìíîãî âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïî÷íîé 
ïîëèòèêè.

Öåëÿìè ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
çàêóïî÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: ýêîíîìèÿ, ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê, 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî ðå-
øèòü ðÿä çàäà÷, à èìåííî: 

?óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà 
íà îñíîâå ïðåäîñòàâëÿåìîé îò÷åòíîñòè;

?ðàçâèòèå ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ êîíêóðåíöèè;
?äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè;
?ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòêðûòîñòè è îáúåêòèâíîñòè ïðîöåäóðû 

çàêóïêè.
Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå öåëüþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óäîâëåòâîðå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îáåñïå÷åíèå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè îá «îòêðûòîé» 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ îòëè÷èé Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ îò Çàêîíà 
¹ 94-ÔÇ ñòàëî ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ 
èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çàêóïîê[2].

Òàêæå îäíèì èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íîñòü ïîòðåáíîñòåé è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâî-
äèòåëåé çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ[1].

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ  ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íî – ïðàêòè÷åñêîé
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çàäà÷åé â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê 
â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîä-

íîé èíòåãðàöèè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ãëîáàëèçàöèåé ýêîíîìèêè è ïðî-
íèêíîâåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû ïðîèçâî-
äñòâà, ñôîðìèðîâàë íîâûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, 
óïðàâëåíèþ, êîíòðîëþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ â 
ñåáÿ ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ (óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé, ìèêðîýêî-
íîìèêà), ïðàâîâûõ (ãðàæäàíñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, èí-
ôîðìàöèîííîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà) è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
äèñöèïëèí (àäìèíèñòðàòèâíîå è ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå).

ABSTRACT
The current level of economic development and international 

integration, characterized by the globalization of the economy and the 
penetration of information technology in all areas of production, has formed 
a new approach to the planning, organization, management, control in the 
field of public procurement. Institute of public procurement is 
comprehensive, including the elements of economic (management of the
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organization, microeconomics), legal (civil law, business law, information 
and budget law) and organizational-legal disciplines (administration and e-
government).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå, ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä.

Keywords: government procurement, economic development, inter-
disciplinary approach.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè, êàê ïðàâèëî, íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, 
÷òî äàííûé ïðîöåññ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è  â 
äðóãèõ ñòðàíàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññàõ. Íàïðèìåð, ó÷àñòíèöàõ Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã.Àñòàíå 29.05.2014 ã.) (Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêå 
Àðìåíèÿ, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè). 

Çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî òðàêòîâàòü â ðàìêàõ  íåñêîëü-
êèõ ïîäõîäîâ:

Ñ ïîçèöèè ïðîöåññà: ýòî ñîâîêóïíîñòü ñóáïðîöåññîâ èëè ýòàïîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà, à èìåííî, ïîëó÷åíèå çàÿâêè, 
çàïðîñ íà ïðåäîñòàâëåíèå êîòèðîâîê, ïåðåãîâîðû ñ ïîñòàâùèêàìè, 
ðàçìåùåíèå çàêàçà, ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëîâ, îïëàòà;

Ñ ïîçèöèè ôóíêöèè: ýòî çàíÿòèå, òðåáóþùåå âûïîëíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ðîëåâûõ ôóíêöèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ðàçíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â ñòðóêòóðå îäíîé îðãàíèçàöèè 
ðàçëè÷íû;

Ñ ïîçèöèè öåëè: ýòî ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëîâ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà 
â òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå èç òðåáóåìîãî èñòî÷íèêà, äîñòàâëÿåìûõ â 
òðåáóåìîå ìåñòî è ïî òðåáóåìîé öåíå [1];

Ñ ïîçèöèè ñíàáæåíèÿ: ýòî äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåì 
ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â îáìåí íà äåíåæíûé èëè èíîé 
ýêâèâàëåíò; â ñâîþ î÷åðåäü, ñíàáæåíèå – áîëåå øèðîêàÿ êàòåãîðèÿ, 
âêëþ÷àþùàÿ ïîëó÷åíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èíûìè ñïîñîáàìè [2, 
c. 12-13];

Ñ ïîçèöèè îðãàíèçàöèîííîé ïîêóïêè: ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ äëÿ öåëåé ïðîìûøëåííîãî èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèÿõ, óïðàâëåíèÿ çàâîäîì, áèç-
íåñîì, èíñòèòóòîì, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñëóæáîé. 
(Â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèñóùà ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
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äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñôåðàì, îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèþ åãî ôóíêöèé è çàäà÷.);

Ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ ïîñòàâùèêàìè (êàê ýëåìåíò êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ îðãàíèçàöèè): ýòî òàêîé àñïåêò çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
èëè ñíàáæåíèÿ, îòíîñÿùèéñÿ ê ðàöèîíàëèçàöèè áàçû ïîñòàâùèêîâ, èõ 
îòáîðó, êîîðäèíèðîâàíèþ ðàáîòû, îöåíèâàíèþ ïîêàçàòåëåé ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà äåÿòåëüíîñòè;

Ñ ïîçèöèè âíåøíåé ñðåäû: ýòî ïîëó÷åíèå èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ 
âñåõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ îñíîâíûõ è 
âñïîìîãàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, èõ îáåñïå÷åíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ èìè â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«ïðîöåññ, âûïîëíÿåìûé îðãàíèçàöèîííîé åäèíèöåé, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå 
ôóíêöèè èëè ÷àñòè èíòåãðèðîâàííîé öåïè ïîñòàâîê îòâå÷àåò çà ïîëó÷å-
íèå ìàòåðèàëîâ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà â òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå â òðåáóå-
ìîå âðåìÿ è ïî òðåáóåìîé öåíå, è çà óïðàâëåíèå ïîñòàâùèêàìè, òåì 
ñàìûì âíîñÿ ñâîé âêëàä â êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ è 
ðåàëèçàöèþ êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè» [1, c. 8].

Ïîñêîëüêó áèçíåñ-ïðîöåññû â îðãàíèçàöèÿõ, êàê ïðàâèëî,  ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû, ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðèåíòèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè òîâàðàìè (ðàáîòàìè, 
óñëóãàìè) èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèè (ñóùåñòâóþùèõ 
(ôàêòè÷åñêèõ) è ïåðñïåêòèâíûõ) ïîñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè è îôîðìëå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ öåëåé ïðî-
âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêóðåíòíûõ èëè íåêîíêóðåíòíûõ ïðîöå-
äóð çàêóïîê. 

Òàêèì îáðàçîì, çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü è ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êóïêè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ 
äèñöèïëèí, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè 
çàêóïêàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôåðà çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îðèåíòèðó-
åòñÿ íà å-ñíàáæåíèå, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ âíåøíåé 
è âíóòðåííåé çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîñòàâêàìè [1, c. 186] (ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåò [3, c. 15-17]). 

Áåçóñëîâíûì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ïðèìåíåíèÿ å-ñíàá-
æåíèÿ (å-çàêóïîê) ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, 
óìåíüøåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, ïîâûøåíèå 
ñêîðîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê.

Äëÿ ñôåðû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê õàðàêòåðåí 
ýëåêòðîííûé ôîðìàò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð (îòêðûòûé 
êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ, ýëåêòðîííûé àóêöèîí, çàïðîñ öåíîâûõ
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ïðåäëîæåíèé, áèðæåâûå òîðãè), îáåñïå÷èâàåìûé ïîñðåäñòâîì ðàçìå-
ùåíèÿ ïðèãëàøåíèé ê ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðàõ è äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêàìè, â ôîðìå ýëåêòðî-
ííîãî äîêóìåíòà íà ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêå (â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èõ äâå: Èíôîðìàöèîííîå ðåñïóáëèêàí-
ñêîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ìàðêåòèíãà è 
êîíúþíêòóðû öåí», ÎÀÎ «Áåëîðóññêàÿ óíèâåðñàëüíàÿ òîâàðíàÿ áèð-
æà»), à òàêæå ðàçìåùåíèÿ ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ â ôîðìå ýëåêòðî-
ííîãî äîêóìåíòà íà ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêå. 

Òåì ñàìûì îñíîâó «èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îáðàçóåò ýëåêòðîííàÿ ôîðìà èõ îðãàíèçà-
öèè, âûñòóïàþùàÿ èñòî÷íèêîì ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè òîðãîâ è îáåñïå-
÷èâàþùàÿ: âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î çàêàçàõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð; óíèôèêàöèþ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð; ïîâûøåíèå ñòå-
ïåíè òðàñïàðåíòíîñòè çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â 
ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà» [4, c. 23]. 

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäîïðåäåëÿåò è ðàçðåøåíèå ïðàâîâûõ 
àñïåêòîâ â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóåòñÿ òàê 
íàçûâàåìûé ïðîêüþðåìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ìàêñèìàëüíî îáåñïå-
÷èòü èíòåðåñû ïîêóïàòåëÿ â òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ ïðè ïðîâåäå-
íèè çàêóïî÷íîé êîìïàíèè [5, c. 27]. Â ïðîöåññå çàêóïî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå, çàê-
ëþ÷åíèå äîãîâîðà, êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàí-
ñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà.

Íàðÿäó ñ ïðîöåññîì çàêóïîê èäåò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ çàêóïêà-
ìè, ïðåäïîëàãàþùèé ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ – 
ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, êîíòðîëü. Ïîä óïðàâëåíèåì çàêóïêàìè 
ïîíèìàþò äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè è êîíòðîëþ 
ïðîöåññà çàêóïîê, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîãî óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ â ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñàõ [6, c. 7].

Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè 
ñóáúåêòàìè, è ñòàòóñ ïîñëåäíèõ áóäåò âëèÿòü íà ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê: çàêóïêè, îñóùåñòâëÿåìûå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ çà 
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêóïêè, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì 
(ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè) çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðåãóëèðóåòñÿ
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ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè (Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîþçå, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 01.01.2015 [7]) è íîðìàìè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 
13.07.2012 ¹ 419-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã)» [8], Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31.12.2013 ¹ 
590 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã)» (äàëåå – Óêàç ¹ 590) [9] è èíûìè àêòàìè.

Îñîáåííîñòü çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèì îáðàçîì ðåàëèçóþòñÿ 
òå ôóíêöèè, öåëè, çàäà÷è, êîòîðûå íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Îäíîâ-
ðåìåííî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
çàêóïî÷íîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòîðûå 
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [10, c. 8]. 
Òàêæå ïîòðåáíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà 
ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ íóæä.

Äëÿ öåëåé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âîçìîæíû äâå 
ñòðàòåãèè – öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ [11, c. 41]. Â ïåðâîì 
ñëó÷àå, äîìèíèðóþùèì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, çàêóïêè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ öåíòðàëèçîâàííî óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé äëÿ íåñêîëüêèõ 
èëè âñåõ çàêàç÷èêîâ. Òàê, Óêàçîì ¹ 590 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè 
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå óñòàíîâëåíî èíîå, ïðè öåíòðà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì (îðãàíè-
çàöèåé) äëÿ çàêàç÷èêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè (âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ, ñèñòåìó) ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) ëèáî 
àêöèè (äîëè â óñòàâíûõ ôîíäàõ) êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàíû â åãî óïðàâëåíèå, à òàêæå äëÿ ñàìîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàòîð ïðè 
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èç ÷èñëà:

?ïîä÷èíåííûõ åìó (âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ, ñèñòåìó) îðãàíèçà-
öèé ëèáî îðãàíèçàöèé, àêöèè (äîëè â óñòàâíûõ ôîíäàõ) êîòîðûõ 
íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàíû åìó â óïðàâ-
ëåíèå;

?èíûõ îðãàíèçàöèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì (îðãàíèçàöèåé), â ïîä÷èíåíèè (ñîñòàâå, ñèñòåìå) êîòîðîãî íàõî-
äÿòñÿ òàêèå îðãàíèçàöèè ëèáî â óïðàâëåíèå êîòîðîãî ïåðåäàíû íàõ-
îäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè àêöèè (äîëè â óñòàâíûõ
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ôîíäàõ) ýòèõ îðãàíèçàöèé (ñ èõ ñîãëàñèÿ).
Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê íåïîñ-

ðåäñòâåííî êàæäûì èç çàêàç÷èêîâ. Îäíàêî çäåñü ñóùåñòâóåò ðÿä ðèñ-
êîâ è íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåïðîôåññèîíàëèçìîì çàêàç÷èêîâ, 
íèçêèì êà÷åñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð, çëîóïîòðåáëåíèÿìè.

Ïîíÿòèå «èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê» âêëþ÷àåò «ñîâî-
êóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè 
ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâèë è íîðì ïî ïðîöåäó-
ðå ïðèîáðåòåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òîâàðîâ (óñëóã, ðàáîò) äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäà-
ðñòâåííîãî çàêàçà» [12, c. 7].

Îñîáåííîñòè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñëåäóþùèå: 
ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò àãåíòîì èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
êîòîðûé ôîðìèðóåò èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû è âûñòóïàåò â êà÷åñ-
òâå çàêàç÷èêà, ñóáúåêòà âçàèìîîòíîøåíèé ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè; ëåãèòèìíîñòü âñåõ ïðàâèë è íîðì; ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè 
ðàçäåëåíû íà òðè íàïðàâëåíèÿ: îáùåãîñóäàðñòâåííîå, âîåííî-ãîñó-
äàðñòâåííîå, âíóòðèâåäîìñòâåííîå; ïðîèñõîäèò äåôîðìàëèçàöèÿ 
óñòàíîâëåííûõ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñóáìîäåëåé ïðàâèë è íîðì â õîäå 
èõ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ; íàáëþäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå óíèôèöèðî-
âàííûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê [12, c. 7].

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êàê ñîâîêóïíîñòü îïðåäå-
ëåííûõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ èíñòèòóòà ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêóïîê (ãîñóäàðñòâî è ôèðìà) ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû: ðàçìåùåíèå çàêàçà, âûáîð òîâà-
ðà, çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà, óïðàâëåíèå êîíòðàêòîì, çàâåðøåíèå êîíò-
ðàêòà [12, c. 7-8].

Â ìåõàíèçìå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âûäåëÿþò 
ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû: èíñòðóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå 
ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, öåëü êîòîðûõ – âûáîð ïîñòàâùèêà ïî 
êðèòåðèþ «öåíà òîâàðà» / «öåíà ïðåäëîæåíèÿ»; èíñòðóìåíòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî áëàãà, öåëü êîòîðûõ – âûáîð 
ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêà, ñîäåðæàùåãî ëó÷øèå óñëîâèÿ è ëó÷øèé òîâàð 
[12, c. 16-17].

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäëàãàþòñÿ óíèâåðñàëüíûå 
ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê: 
êîíêóðåíòíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü, ðàâíîïðàâèå ó÷àñòíè- 
êîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ñðîêîâ è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ, êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ [13, c. 12-13]. Íàèáîëåå çíà÷èìûì èç ïðèâåäåííûõ ïðèíöèïîâ, 
ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè 
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ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòîðûé îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè, 
ðàññìîòðåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ âñå ó÷àñòíèêè 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ 
çàäàííûõ öåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìèíèìàëüíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ.

Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè: îòíîñèòåëüíûé ýôôåêò, ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðîöåññà, îïåðàöèè, ïðîåêòà, îïðåäåëÿåìûå êàê îòíî-
øåíèå ýôôåêòà, ðåçóëüòàòà ê çàòðàòàì, ðàñõîäàì, îáóñëîâèâøèì, 
îáåñïå÷èâøèì åãî ïîëó÷åíèå; ïîëåçíîå äåéñòâèå, îòäà÷à, êîýôôèöè-
åíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ, êïä; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ïðîäóêòèâíîñòü, 
äåéñòâåííîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü; ïëîäîòâîðíîñòü, äåéñòâèòåëüíîñòü, 
îïåðàòèâíîñòü.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê, êîòîðûå èñêëþ÷àþò îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè 
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíîñòüþ çàêóïî÷-
íûõ ïðîöåäóð, íåýêîíîìè÷íîñòüþ áèçíåñ-ïðîöåññîâ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ñîçäàíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ 
óñëîâèé êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ, íåïðîçðà÷íîñòüþ îòäåëüíûõ ïðîöåäóð 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðñíûõ òðåáîâàíèé, âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ óùåì-
ëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), 
îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîé îò÷åòíîñòè ïåðåä êîíòðîëèðóþùèìè ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííîñòüþ [13, c. 13], íèçêîå êà÷åñòâî 
èõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Øìåëåâîé Ì.Â., êîíòðàêòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèå ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ, 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëîñòíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç 
ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû [14]. 
Ïðè÷åì ïîäîáíûå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: ýôôåêòèâ-
íîå ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðî-
öåññà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîí-êóðåíöèè; 
îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîòåíöè-
àëüíûì ïîñòàâùèêàì (ïîäðÿä÷èêàì, èñïîëíèòåëÿì); îêàçàíèå ïîääåð-
æêè îòå÷åñòâåííûì ïîñòàâùèêàì (ïîäðÿä÷èêàì, èñïîëíèòåëÿì) â òîé 
ìåðå, â êîòîðîé ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè â îáëàñòè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü 
îðèåíòèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè òîâàðàìè (ðàáîòàìè,
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óñëóãàìè) èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèè (ñóùåñòâóþùèõ 
(ôàêòè÷åñêèõ) è ïåðñïåêòèâíûõ) ïîñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè è îôîðìëå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ öåëåé 
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêóðåíòíûõ èëè íåêîíêóðåíòíûõ 
ïðîöåäóð çàêóïîê. Â ðàìêàõ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, 
êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôåðà çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà å-ñíàáæåíèå ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñïîñîáîâ 
îðãàíèçàöèè çàêóïîê, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ 
èçäåðæåê, ìèíèìèçàöèè êîððóïöèîííîñòè òîðãîâûõ ñäåëîê, óñèëå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
çàâèñåòü îò ñôåð, äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêóïêà òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã).  Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè 
ñóáúåêòàìè, è ñòàòóñ ïîñëåäíèõ áóäåò âëèÿòü íà ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê: çàêóïêè, îñóùåñòâëÿåìûå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ çà 
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêóïêè, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì 
(ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè) çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

Òàê, îñîáåííîñòü çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèì îáðàçîì 
ðåàëèçóþòñÿ òå ôóíêöèè, öåëè, çàäà÷è, êîòîðûå íîñÿò ïóáëè÷íûé 
õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòî-
ðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íîñèò êîìï-
ëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ (óïðàâëå-
íèå îðãàíèçàöèåé, ìèêðîýêîíîìèêà), ïðàâîâûõ (ãðàæäàíñêîãî, ïðåäï-
ðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, èíôîðìàöèîííîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà) è 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí (àäìèíèñòðàòèâíîå è ýëåêòðî-
ííîå óïðàâëåíèå).
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Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò ñïåöèàëèñòà â ñôåðå çàêóïîê 
îïðåäåëèë îñíîâíûå òðóäîâûå ôóíêöèè çàêàç÷èêîâ. Äàííûå òðóäîâûå 
ôóíêöèè òðåáóþò ñîîòíåñåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè, 
ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé íàó÷íîé çàäà÷åé, òðåáóþùåé 
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Àâòîðñêàÿ 
ìîäåëü ïðîôåññèîíàëèçìà çàêàç÷èêîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü áëîê 
çíàíèé è áëîê óìåíèé ñïåöèàëèñòà, îñóùåñòâëÿþùåãî çàêóïêè, êàê 
îñíîâó ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé.

ABSTRACT
Professional procurement specialist core labor standards defined 

functions customers. These functions require labor correlation with 
professional competence, the formation of which is an important scientific 
task, which requires the theoretical study and practical implementation. 
Author's model of customer professionalism allows us to consider a block of 
knowledge and professional skills of the unit carrying out the purchase, as 
the basis of the content of professional competencies.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ïðîôåññèîíàëèçì, ïðîôåññèîíàëü-
íûå êîìïåòåíöèè, ìîäåëü ïðîôåññèîíàëèçìà.
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Ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå çàêó-
ïîê – ýòî ôóíäàìåíò êà÷åñòâåííîé, ýôôåêòèâíîé çàêóïî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé – ñëîæíûé 
ïðîöåññ, îñíîâàííûé íà èíòåãðàöèè êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñïåöèàëèñòó ïðèîáðåòàòü íîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà. 
Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé çàêàç÷èêîâ âîçìîæíî 
ïðè ìåòîäîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëüþ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-îáîñíîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêóïîê äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæ-
íûõ ðèñêîâ è áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.

Ñîâðåìåííûå çàêóïêè òðåáóþò îò çàêàç÷èêà êðîìå ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé îïðåäåëåííîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ðàçíûõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî 
ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ – ýòî ñèñòåìà çíàíèé î ïðèíöèïàõ, 
ìåòîäàõ, ôîðìàõ, ïðîöåäóðàõ ïîçíàíèÿ è àêòóàëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ 
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ìû ðàññìàòðèâàåì ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå çàêóïîê êàê öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Â íàó÷íûõ 
òðóäàõ Ê.Ê. Ïëàòîíîâà ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè:

?ìåòîäîëîãèÿ èãðîâîé äåÿòåëüíîñòè,
?ìåòîäîëîãèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè,
?ìåòîäîëîãèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (Ïëàòîíîâ, 

1981).
Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ñïå-

öèàëèñòîâ â ñôåðå çàêóïîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:
?âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ñîäåðæàòåëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî 

êîìïîíåíòîâ êàæäîé ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè;
?ïðèîðèòåòíàÿ ðîëü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îïðåäåëåííûõ 

ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèÿõ çàêàç÷èêîâ.
Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû è ôàêòîðû òðåáóþò ñåðüåçíûõ 

òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, ê èõ ôîð-
ìèðîâàíèþ. Âî ìíîãîì òðóäíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì ñîäåðæàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïî-ïðåæíåìó 
ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ â òîëêîâàíèè ñàìîãî òåðìèíà «êîìïåòåíöèÿ» 
(Ãåðáåêîâà, 2015). Ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» è «êîìïåòåíòíîñòü» èìåþò 
ñâîè ñìûñëîâûå îòòåíêè. Òîëêîâûé ñëîâàðü Ðóññêîãî ÿçûêà Ä.Í. 
Óøàêîâà îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ êàê êðóã âîïðîñîâ, ÿâëåíèé, â êîòî-
ðûõ ÷åëîâåê îáëàäàåò àâòîðèòåòíîñòüþ, ïîçíàíèåì, îïûòîì, à «êîìïå-
òåíòíûé» — ýòî «îñâåäîìëåííûé, ÿâëÿþùèéñÿ ïðèçíàííûì çíàòîêîì 
â êàêîì-íèáóäü âîïðîñå». Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ ðàñêðûâàåò ïî-
íÿòèå «êîìïåòåíòíûé» êàê îáëàäàþùèé êðóãîì ïðàâ è ïîëíîìî÷èé
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 êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèöà èëè êðóãîì äåë, âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ 
÷üåìó-ëèáî âåäåíèþ. Ôðàíöóçñêîå «competent» ïåðåâîäèòñÿ êàê 
êîìïåòåíòíûé, ïðàâîìî÷íûé. Îíî òàêæå èìååò þðèäè÷åñêèé îòòåíîê. 
Â àíãëèéñêîì ÿçûêå â òåðìèíå «competence» äîìèíèðóåò ñìûñë êà-
÷åñòâà ëè÷íîñòè: êîìïåòåíòíîñòü òðàêòóåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü (Èâàíî-
âà,2012; Ñåðãååâ,2010). 

Ïîíÿòèå êîìïåòåíöèÿ ÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ: 
?îáðàçîâàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, âûðàæàþùåãîñÿ â ïîäãîòîâ-

ëåííîñòè, «îñïîñîáëåííîñòè» èíäèâèäà, â ðåàëüíîì âëàäåíèè ìåòîäà-
ìè, ñðåäñòâàìè äåÿòåëüíîñòè, â âîçìîæíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòàâëåí-
íûìè çàäà÷àìè; 

?îïðåäåëåííîé ôîðìû ñî÷åòàíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
ïîçâîëÿþùåé ñòàâèòü è äîñòèãàòü öåëè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. 

Ïîìèìî ïðî÷åãî, äàííûå ïîíÿòèÿ âêëþ÷àþò íàïðàâëåííîñòü 
ëè÷íîñòè (ìîòèâàöèþ, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è ò.ï.), åå ñïîñîáíîñòè 
ïðåîäîëåâàòü ñòåðåîòèïû, ÷óâñòâîâàòü ïðîáëåìû, ïðîÿâëÿòü ïðîíèöà-
òåëüíîñòü, ãèáêîñòü ìûøëåíèÿ, õàðàêòåð, à èìåííî: ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, öåëåóñòðåìëåííîñòü, âîëåâûå êà÷åñòâà (Áåëêèí,2004).

Ïîíÿòèÿ êîìïåòåíöèè è êîìïåòåíòíîñòè ñèñòåìíûå, ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûå. Îíè õàðàêòåðèçóþò îïðåäåëåííûé êðóã ïðåäìåòîâ è ïðî-
öåññîâ, ðåàëèçóþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, òî åñòü âêëþ÷àþò ðàçëè÷-
íûå óìñòâåííûå îïåðàöèè (àíàëèòè÷åñêèå, êðèòè÷åñêèå, êîììóíèêà-
òèâíûå), à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå óìåíèÿ, çäðàâûé ñìûñë è èìåþò ñâîþ 
êëàññèôèêàöèþ, èåðàðõèþ. Îáùóþ êîìïåòåíòíîñòü ÷åëîâåêà ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü, î÷åâèäíî, êàê êîìïëåêñ, âêëþ÷àþùèé çíàíèåâûå (êîãíè-
òèâíûå), äåÿòåëüíîñòíûå (ïîâåäåí÷åñêèå) è îòíîøåí÷åñêèå (àôôåê-
òèâíûå) êîìïîíåíòû. 

Äæ. Ðàâåí ðàçðàáîòàë ìîäåëü îáùåé êîìïåòåíòíîñòè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùóþ ìàòðèöó èç 143 ýëåìåíòîâ, íî òàêîé îáúåì äåëàåò åå ïðèìåíå-
íèå î÷åíü òðóäíûì - ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì (Ðàâåí,2002).. Îäíàêî 
åñëè èäòè äåäóêòèâíûì ïóòåì (îò ìåíåå êðóïíûõ ê áîëåå êðóïíûì 
êîìïåòåíòíîñòÿì), òî ìîæíî âûñòðîèòü èåðàðõèþ — âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî îñíîâíûõ, êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ñîñòîÿò èç áîëåå êîíêðåòíûõ êîìïåòåíòíîñòåé è, íàêîíåö, îòäåëüíûõ 
óìåíèé, çíàíèé. 

Êëþ÷åâûå (áàçîâûå, óíèâåðñàëüíûå) êîìïåòåíòíîñòè ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíû, íàäïðåäìåòíû è ìíîãîìåðíû. Îâëàäåíèå èìè ïîç-
âîëÿåò ðåøàòü ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû â ïîâñåäíåâíîé, ïðîôåññè-
îíàëüíîé, ñîöèàëüíîé æèçíè. Êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè îñíîâûâàþòñÿ 
íà ñâîéñòâàõ ÷åëîâåêà è ïðîÿâëÿþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ñïîñîáàõ 
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îïèðàþòñÿ íà åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà,
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âêëþ÷àþò øèðîêèé ïðàêòè÷åñêèé êîíòåêñò ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ óíè-
âåðñàëüíîñòè (Çèìíÿÿ, 2006). 

Âåðøèíó èåðàðõèè êîìïåòåíòíîñòåé ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê 
ãèïîòåòè÷åñêóþ îáùóþ êîìïåòåíòíîñòü ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ, î÷åâèäíî, 
ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè íåñêîëüêèõ ñàìûõ îáîáùåííûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ — êëþ÷åâûõ ñóïåðêîìïåòåíòíîñòåé. Ñîñòàâ êëþ÷åâûõ ñóïåðêîì-
ïåòåíòíîñòåé îïðåäåëåí â ðåêîìåíäàöèÿõ ÞÍÅÑÊÎ, â ÷àñòíîñòè â 
«Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ». 

Ñåëåâêî Ã.Ê. âûäåëÿåò ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ñóïåðêîìïåòåí-
òíîñòè: 

?ìàòåìàòè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü – óìåíèå ðàáîòàòü ñ ÷èñëîì, 
÷èñëîâîé èíôîðìàöèåé – âëàäåíèå ìàòåìàòè÷åñêèìè óìåíèÿìè;

?êîììóíèêàòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü – óìåíèå âñòóïàòü â êîì-
ìóíèêàöèþ ñ öåëüþ áûòü ïîíÿòûì, âëàäåíèå óìåíèÿìè îáùåíèÿ;

?èíôîðìàöèîííàÿ êîìïåòåíòíîñòü – âëàäåíèå èíôîðìàöèîí-
íûìè òåõíîëîãèÿìè – óìåíèå ðàáîòàòü ñî âñåìè âèäàìè èíôîðìàöèè;

?àâòîíîìèçàöèîííàÿ  êîìïåòåíòíîñòü – óìåíèå ñàìîðàçâèòèÿ 
è ñàìîïðåçåíòàöèè – ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîïðåäåëåíèþ, ñàìîîáðàçîâà-
íèþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;

?ñîöèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü – óìåíèå æèòü è ðàáîòàòü âìåñòå 
ñ äðóãèìè ëþäüìè, áëèçêèìè, â òðóäîâîì êîëëåêòèâå, êîìàíäå;

?ïðîäóêòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü – óìåíèå ðàáîòàòü è çàðàáàòû-
âàòü, ñïîñîáíîñòü ê ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî ïðîäóêòà, óìåíèå ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ;

?íðàâñòâåííàÿ êîìïåòåíòíîñòü – ãîòîâíîñòü, ñïîñîáíîñòü è 
ïîòðåáíîñòü æèòü ïî îáùåñòâåííûì íðàâñòâåííûì çàêîíàì (Ñåëåâêî, 
2005).

Ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïå-
òåíöèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû ñïåöèàëèñòó äëÿ ïîíèìàíèÿ îïåðàöèîí-
íûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ åãî íåïîñðåäñòâåííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàøëà îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷¸íûõ. 
Èìåííî ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü – ðåçóëüòàò 
äîñòèæåíèÿ òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. 
.Íî ñîäåðæàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ñïåöèàëèñòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè ðàçðàáîòàíî ôðàãìåíòàðíî.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ èñïîëüçîâà-

íèÿ ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â èíòåðåñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íà îñíîâå 
àíàëèçà íîðì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàò-
åëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäñòàâëå-
íû âàðèàíòû óòî÷íåíèþ ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ôîðì êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

ABSTRACT
This article analyzes the use of the potential problematic issues of 

financial control in the interest of combating corruption in public 
procurement, based on analysis of the norms of anti-corruption legislation 
and the legislation on public procurement contract provides options clarify 
the concept and content of the forms of control activities to counter 
corruption in public procurement.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.
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Ïîèñê äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ãîñóäà-
ðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â èíòåðåñàõ àòèêîððóïöèîííîé 
áîðüáû â óêàçàííîé ñôåðå íå ïîëó÷èë äîëæíîé ðåàëèçàöèè. 

Ïîñêîëüêó ôèíàíñû, òðàäèöèîííî ïîíèìàåìûå êàê ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è 
èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷å-
íèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, âûïîëíÿþò êîíòðîëü-
íóþ ôóíêöèþ, ïîñòîëüêó íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ îáúåêòèâíà è îáóñëîâëåíà ñàìîé ñóùíîñòüþ è ôóíêöè-
îíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ôèíàíñîâ.

Â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè ðàññìàòðèâàåìîå áàçîâîå ïîíÿòèå 
«êîíòðîëü» ÷àùå âñåãî íàäåëÿþò ñëåäóþùèì ëåêñè÷åñêèì ñìûñëîì: 
êîíòðîëü - ïðîâåðêà, à òàêæå ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå â öåëÿõ ïðîâåðêè 
èëè íàäçîðà [1. Ñ. 292.]. 

Â òîæå âðåìÿ, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäó ïîíÿòèÿìè «êîí-
òðîëü» è «íàäçîð» èìååòñÿ ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå. Íàäçîð ñîñòîèò â 
íàáëþäåíèè çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè, òîãäà êàê êîíòðîëü îõâàòû-
âàåò íàðÿäó ñ çàêîííîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîíòðî-
ëèðóåìûõ ñóáúåêòîâ. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðè 
íàäçîðå ìåæäó ïðîâåðÿþùèì è ïðîâåðÿåìûì îòñóòñòâóåò îðãàíèçà-
öèîííîå ïîä÷èíåíèå, è îðãàí íàäçîðà íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â 
îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäíàäçîðíîãî îðãàíà.     

Ñ ñóùåñòâóþùåé òî÷êîé çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé «èñïîëüçîâà-
íèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò», îáîçíà-
÷àþùåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííèê îðãàíîâ ïî àóäèòó ñîçäàíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðåæäå âñåãî áþäæå-
òîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì» [2. Ñ. 99.], ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ òåì 
áîëåå, ÷òî ïðè ïåðåâîäå Ëèìñêîé äåêëàðàöèè 1977 ãîäà íà ðóññêèé 
ÿçûê òåðìèí «ïóáëè÷íûé (ãîñóäàðñòâåííûé) àóäèò» áûë ñôîðìóëèðî-
âàí êàê «ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», ÷òî, âèäèìî, è 
ïîâëåêëî âñåîáùåå óïîòðåáëåíèå óêàçàííîãî òåðìèíà. Â ïîëüçó 
âûñêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüÿìè 102 è 103 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøèìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ àóäèòîðû. Òàêèì 
îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå èìè èìåííî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ ñàìèì íàçâàíèåì èõ äîëæíîñòè. 
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Îäíàêî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðîññèéñêèé 
çàêîíîäàòåëü èçíà÷àëüíî îïðåäåëèë àóäèò êàê «ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàâèñèìîé ïðîâåðêå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
ôèíàíñîâîé (áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» [3]. 

Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ è â äåéñòâóþùåì â íàñ-
òîÿùåå âðåìÿ çàêîíå, ðåãëàìåíòèðóþùèì àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
ñîãëàñíî ñò. 1 êîòîðîãî «Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (àóäèòîðñêèå 
óñëóãè) - äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ àóäèòà è îêàçàíèþ ñîïóòñòâóþ-
ùèõ àóäèòó óñëóã, îñóùåñòâëÿåìàÿ àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, 
èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè. Àóäèò - íåçàâèñèìàÿ ïðîâåðêà áóõãàë-
òåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà â öåëÿõ âûðàæå-
íèÿ ìíåíèÿ î äîñòîâåðíîñòè òàêîé îò÷åòíîñòè» [4]. 

Â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹41-ÔÇ «Î 
Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5], çàêðåïëÿþùåé ôóíêöèè 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû óñòàíîâëåíî îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 
ïðîâåäåíèå … êîíòðîëÿ çà îðãàíèçàöèåé èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó, íî ïðîâåäåíèå àóäèòà â ñôåðå 
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå àóäèò (êîíòðîëü) ñîñòîÿíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîëãà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ïðåä-
îñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîñêîëüêó íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  
¹41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5] íå ñîäåðæàò 
ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «êîíòðîëü» è «àóäèò», à îïðåäåëåíèÿ 
ôèíàíñîâîãî àóäèòà (êîíòðîëÿ); àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè; ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî àóäèòà;  èíûõ âèäîâ àóäèòà (êîíòðîëÿ), ÿâëÿþùèõñÿ âèäàìè 
êîíòðîëüíîé è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé 
ïàëàòû, îïðåäåëåíû íå ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîäåðæàòåëüíîé 
õàðàêòåðèñòèêè, à çàêðåïëåíèÿ öåëåé è óêàçàíèÿ íà ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå êîíòðîëÿ è àóäèòà ïî ñóòè åñëè íå íåâîçìîæíî, òî 
ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî.   

Ñîâïàäåíèå òåðìèíîëîãèè îòìå÷àåòñÿ â îòíîøåíèè àóäèòà â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã: ýòî ïîíÿòèå ïðèìåíÿåòñÿ êàê â 
òåêñòå ñò. 13 Çàêîíà, çàêðåïëÿþùåé ôóíêöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, òàê è â 
ïîñëåäóþùåì â ñò. 14 Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé òàêæå àóäèò â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, îñóùåñòâëÿåìûõ îáúåêòàìè 
àóäèòà (êîíòðîëÿ), êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ «â öåëÿõ îöåíêè îáîñíîâàí-
íîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä» (÷. 12 ñò. 14). Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
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ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå àóäèòà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 5 àïðåëÿ 2013 
ãîäà  ¹41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòñóòñòâóåò, 
à ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ «Îá 
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» àóäèò – ýòî «íåçàâèñèìàÿ ïðîâåðêà áóõãàë-
òåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà â öåëÿõ âûðàæå-
íèÿ ìíåíèÿ î äîñòîâåðíîñòè òàêîé îò÷åòíîñòè», àóäèò îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêà äîêóìåíòàöèè 
àóäèðóåìîãî ëèöà, ðåçóëüòàòîì åãî ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûðà-
æåíèå ìíåíèÿ î äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñ-
òè, ÷òî èñêëþ÷àåò êàêóþ-ëèáî âîçìîæíîñòü îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà. 
Îäíàêî, ÷. 12 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹41-ÔÇ 
óñòàíîâëåíî, ÷òî «àóäèò â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, 
îñóùåñòâëÿåìûõ îáúåêòàìè àóäèòà (êîíòðîëÿ), ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ 
îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ðåàëèçóåìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ óêàçàííûõ çàêóïîê. Îöåíêå ïîäëåæàò âûïîëíåíèå óñëîâèé 
êîíòðàêòîâ ïî ñðîêàì, îáúåìó, öåíå êîíòðàêòîâ, êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó 
ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâà-
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòàìè». Êàê ìû 
âèäèì ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ, àóäèò, îñóùåñòâëÿåìûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹41-ÔÇ 
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íîðìû êîòîðîãî ëåãàëü-
íîå îïðåäåëåíèå àóäèòà íå ñîäåðæàò, ïîëíîñòüþ íå ñîîòâåòñòâóåò 
ïðèçíàêàì àóäèòà, çàêðåïëåííûì åãî ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì, 
ñîäåðæàùåìñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ 
«Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Îáîñíîâûâàÿ ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî àóäèò è êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, ðàçëè-
÷àþòñÿ íàïðàâëåííîñòüþ, ïðåäåëàìè êîíòðîëüíîé  äåÿòåëüíîñòè 
(àóäèòà) ëèáî ïðîöåäóðàìè, ïðèìåíÿåìûìè ïðè èõ ïðîâåäåíèè. 
Îäíàêî, ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò íîðìà ÷. 5 ñò. 14 Çàêîíà,  óñòàíàâëèâàþ-
ùàÿ, ÷òî «ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî àóäèòà (êîíòðîëÿ) … îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ». 

Áîëåå òîãî íîðìû ñò. 16 «Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû» íå ñîäåðæàò íèêàêîé äèôôåðåíöèàöèè ìåòîäîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè (ò.å. àóäèòà): èìè  ÿâëÿþòñÿ ïðîâåðêà, ðåâèçèÿ, àíàëèç, îáñëåäîâà-
íèå, ìîíèòîðèíã.

Ïðè ýòîì ïî ñìûñëó íîðìû ÷. 2 ýòîé ñòàòüè ïðîâåðêà 
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ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ äîêóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ 
äåéñòâèé (îïåðàöèé) èëè îïðåäåëåííîãî íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà àóäèòà (êîíòðîëÿ).  Àíàëîãè÷íî ðåøåí âîïðîñ è 
ñ ðåâèçèåé: ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 16 Çàêîíà îíà ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ êîì-
ïëåêñíîé ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà àóäèòà (êîíòðîëÿ), êîòîðàÿ 
âûðàæàåòñÿ â äîêóìåíòàëüíîé è ôàêòè÷åñêîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè 
ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, äîñòîâåðíîñòè 
è ïðàâèëüíîñòè èõ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) è áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êàê äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà, òàê 
è ðåâèçèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íå òîëüêî äîêóìåíòàëüíûé, íî è 
ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü, ìîãóò ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ è êîíòðîëÿ, è 
àóäèòà. Ñëåäîâàòåëüíî, è ýòîò êðèòåðèé íå ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü 
âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû îò îñóùåñòâëÿåìîãî 
åþ æå àóäèòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹ 41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé 
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5] óñòàíàâëèâàåò â ÷. 3 ñò. 14, ÷òî 
«êîíòðîëüíàÿ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî àóäèòà, îïåðàòèâíîãî àíàëèçà 
è êîíòðîëÿ è ïîñëåäóþùåãî àóäèòà (êîíòðîëÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óòâåðæäàåìûìè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ñòàíäàðòàìè âíåøíåãî ãîñóäà-
ðñòâåííîãî àóäèòà (êîíòðîëÿ)».

Ïðîöèòèðîâàííàÿ íîðìà èìååò â ñâîåé îñíîâå ïîëîæåíèå, 
çàêðåïëåííîå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 
2013 ãîäà ¹ 252-ÔÇ ñòàòüåé 265 ÁÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿëèñü 
òàêèå ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è 
ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî, ïîñêîëüêó ôîðìà åñòü âíåøíåå âûðàæåíèå 
ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ, â íàøåì ñëó÷àå, äåÿòåëüíîñòü êîíòðî-
ëèðóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ âíåøíåé ñòîðîíû, ïîñòîëüêó ôîðìàìè êîíòðî-
ëÿ ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé (îïåðàòèâíûé) è ïîñëåäóþùèé ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü ëèáî àóäèò áûòü íå ìîãóò. Ýòî âèäû êîíòðîëÿ (àóäèòà), 
âûäåëåííûå íà îñíîâàíèè òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê âðåìÿ åãî ïðîâåäåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïðîâåðÿåìûõ îïåðàöèé [6. Ñ. 128-129, 7. Ñ. 83-84].

Àíàëèç, òàêèì îáðàçîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå 
ôîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî, òåêóùåãî (îïåðàòèâíîãî) è ïîñëåäóþùåãî 
êîíòðîëÿ (àóäèòà), çàêðåïëåííîå â ÷. 3 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 
àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹ 41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ðàâíî êàê è ðàíåå â ñò. 265 ÁÊ ÐÔ, íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî áîëåå îñíîâàòåëüíî ïîëàãàòü èõ âèäàìè êîíòðîëÿ 
(àóäèòà).

Ïîëàãàåì, ÷òî òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà, äîïóñêàåìàÿ
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çàêîíîäàòåëåì ïðè îïðåäåëåíèè ôîðì, âèäîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ íå ñïîñîáñòâóåò åãî ýôôåêòèâíîñòè è ïîçâîëÿåò â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçîâàòü åãî çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë â èíòåðåñàõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ðîëè è ìåñòà 

ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè, àíàëèçà íîðì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïîñâÿùåííûõ ïîðÿäêó è ïðîöåäóðàì êîíò-
ðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòîâ.

ABSTRACT
The article presents the results of a study of the role and place of 

various types of control in the system of measures to ensure the efficiency of 
government procurement management, analysis of the norms of budget 
legislation and legislation on public procurement contract, dedicated to the 
order and procedures for expenditure control budgets.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, âåäîìñòâåííûé 
êîíòðîëü, âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, âíóòðåííèé ôèíàíñî-
âûé àóäèò, ôîðìû, âèäû è ìåòîäû âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Öåëüþ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 
2013 ãîäà ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä» [1] áûëî îïðåäåëåíî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå, - ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî â îòñó-
òñòâèå ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è, 
èìåþùåé ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, íåâîçìîæíî. Çíà÷èìîñòü êîíòðî-
ëÿ â ñôåðå çàêóïîê ïðåäîïðåäåëåíà íàçíà÷åíèåì êîíòðîëÿ, çàêëþ÷àþ-
ùåìñÿ, â ñàìîì îáùåì âèäå, â âûÿâëåíèè äåíåæíîãî îòêëîíåíèÿ, 
ñîïðîâîæäàþùåãî, êàê ïðàâèëî, ëþáîå íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ çàêîí-
íîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïóáëè÷íûå íóæäû.

Ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âïîëíå îáîñíî-
âàííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìîé â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä çàäà÷è íåâîç-
ìîæíî áåç ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû 
êîíòðîëÿ [3,4,5,6].

Ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î íå-
äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Òàê, â Çàêëþ÷åíèè 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà çà 2014 ãîä îòìå÷åíî, ÷òî êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé, 
âûÿâëåííûõ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 349-ÔÇ (ñ 
èçìåíåíèÿìè) è áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè çà 2014 ãîä, à òàêæå òåìàòè÷åñ-
êèõ ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2014 ãîä çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëî. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáùàÿ ñóììà âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé óâåëè÷èëàñü â 6,8 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ â 2013 ãîäîì è ñîñòàâèëà 263 
764,2 ìëí. ðóáëåé (ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 àâãóñòà 2015 ãîäà). Â òîì ÷èñëå 
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé óñòàíîâëåíû îòäåëüíûå ôàêòû íàðóøåíèé, èìåþ-
ùèõ ïðèçíàêè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ñóììó 989,1 ìëí. ðóáëåé (â 2013 ãîäó – íà ñóììó 765,4 ìëí. 
ðóáëåé), íàðóøåíèÿ â õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - íà 
ñóììó 67 489,3 ìëí. ðóáëåé, íàðóøåíèÿ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
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ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åò-
íîñòè - íà ñóììó 77 659,3 ìëí. ðóáëåé, íàðóøåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè 

 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê - íà ñóììó 36 359,9 ìëí. ðóáëåé[2].

Ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî öåëè ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [1] â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðå ãîñóäà-
ðñòâåííûõ çàêóïîê â ïîëíîé ìåðå íå äîñòèãíóòû. 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íåäîñòàòêè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå çàêóïîê, âî ìíîãîì ïðîèñòåêàþò èç ïðîòèâîðå÷èâîñòè è ïðî-
áåëüíîñòè ïðàâîâîé åãî îñíîâû. Â ÷àñòíîñòè, âûñøèé îðãàí âíåøíåãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáëàäàþùèé èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ àóäèòà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,  îòìå÷àåò, ÷òî ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2014 ãîä 
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê â 65 ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è â ïîäâåäî-
ìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ñóììó 34 235,9 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì 
óñòàíîâëåíû ôàêòû íàðóøåíèÿ óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ 
(äîãîâîðîâ), â òîì ÷èñëå ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè, íåïðèìåíåíèÿ ãîñóäà-
ðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïî êîíòðàêòó (äîãîâî-
ðó) â ÷àñòè âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè (ïåíè, øòðàôîâ) ñ íåäîáðîñîâåñòíûõ 
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ ïëàíà-ãðàôèêà çàêóïîê è ïîðÿäêà 
åãî ðàçìåùåíèÿ â îòêðûòîì äîñòóïå. 

Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿ-
äèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðà-
ìè (àäìèíèñòðàòîðàìè) äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè 
àäìèíèñòðàòîðàìè (àäìèíèñòðàòîðàìè) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà áûëè óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2014 ãîäà [11], à 
Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä - Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ  îò 10 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà [12], ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ïîçâîëèëî 
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ïðàêòèêó êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâå-
òñòâóþùèå ðåãëàìåíòû àäìèíèñòðàòîðàì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïåðâîíà-
÷àëüíî.

Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà óñòàíîâëåíà íîðìîé ñò. 160.2-1 
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ÁÊ ÐÔ, íà îñíîâàíèè ÷åãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2014 ã. ¹ 193 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà 
îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè) 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè (àäìè-
íèñòðàòîðàìè) äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñ-
òðàòîðàìè (àäìèíèñòðàòîðàìè) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è 
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà. ×òî êàñàåòñÿ ãîðîäà Ìîñêâû, òî 
Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è 
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèò-
åëüñòâà Ìîñêâû îò 27 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 487-ÏÏ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè [11] âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíî ðóêîâîäèòåëÿìè (çàìåñòèòåëÿìè 
ðóêîâîäèòåëåé), èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãëàâíîãî àäìèíèñòðà-
òîðà (àäìèíèñòðàòîðà) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îðãàíèçóþùè-
ìè è âûïîëíÿþùèìè âíóòðåííèå ïðîöåäóðû ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè (âíóòðåííèå áþäæåòíûå ïðîöåäóðû). Ýòîò 
âèä êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ãëàâíî-
ãî àäìèíèñòðàòîðà (àäìèíèñòðàòîðà) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëíÿþùèõ áþäæåò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ñîãëàñíî ï. 4  Ïðàâèë [11] ê âíóòðåííèì áþäæåòíûì ïðîöåäó-
ðàì îòíåñåíû ñëåäóþùèå:

ñîñòàâëåíèå, óòâåðæäåíèå è âåäåíèå áþäæåòíûõ ñìåò è ñâîäà 
áþäæåòíûõ ñìåò;

ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé â 
îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé;

èñïîëíåíèå áþäæåòíîé ñìåòû;
ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;
ïðîöåäóðà âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèÿ ê 

ó÷åòó ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ (ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíûõ ó÷åòíûõ 
äîêóìåíòîâ), îòðàæåíèÿ èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â ïåðâè÷íûõ ó÷åò-
íûõ äîêóìåíòàõ è ðåãèñòðàõ áþäæåòíîãî ó÷åòà, ïðîâåäåíèÿ îöåíêè 
èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå èíâåíòàðèçàöèé;

ñîñòàâëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è ñâîäíîé 
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè;

èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà 
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ôåäå-
ðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòåïåíü è êà÷åñòâî ðåã-
ëàìåíòàöèè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ãîðîäà Ìîñêâû çíà÷èòåëüíî àäåêâàòíåå 
îòðàæàåò ðîëü è ìåñòî ýòîãî âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ìåð óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, íåæåëè ýòî ñäåëàíî ïîäçàêîí-
íûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âåäîìñòâåííîìó 
êîíòðîëþ â ñôåðå çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïîëîæèòåëüíûé îïûò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â 
èíòåðåñàõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ïîëîæåíèÿõ Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä (ñ èçìåíåíèÿìè íà 17 
ìàðòà 2014 ãîäà) [16]. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
óñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè è çàêîííîñòè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.  
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå êëàññèôèêàöèè ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íà îñíîâå àíàëèçà íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ 
ôîðì, âèäîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

ABSTRACT

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êóïêè, óïðàâëåíèå çàêóïêàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, âåäîìñòâåííûé 
êîíòðîëü, ôîðìû, âèäû è ìåòîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðàñõîäîâàíèå

In the article the theoretical classification of financial control over the 
expenditure of budgetary funds in public procurement in the Armed Forces 
of the Russian Federation, because of the analysis of the budgetary rules of 
contract law and public procurement legislation makes proposals to clarify 
the concept and content of forms, types and methods of financial 
supervision.
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áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê.
Keywords: financial control, public procurement, procurement 

management in the Armed Forces, departmental control, forms, types and 
methods of financial supervision, budget spending, the effectiveness of 
procurement.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, îáúÿñíÿåìûå îñîáûì èõ 
ïðåäíàçíà÷åíèåì è â ñâÿçè ñ ýòèì èõ îñîáîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðîé, è ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò 
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè Âîîðóæåííûõ 
Ñèë. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ, ïðîèçâîäÿò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ 
çâåíüåâ îáîðîííîãî âåäîìñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.      

Î âîçðàñòàþùåì ïîíèìàíèè çíà÷èìîñòè ðîëè ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò ðàñøèðåíèå èõ ïîëíîìî÷èé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííî èçìåíåíà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ â 2013 ãîäó 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ãîäà  ¹41-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé 
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå íîâåëëû ÁÊ ÐÔ, âíåñåííûå 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 252-ÔÇ [2].

Íîâåëëàìè ðàçäåëà IX «Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü» è ãëàâû 26 «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» ÁÊ ÐÔ â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 
2013 ãîäà ¹ 252-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäåëåíèå âèäîâ 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Åñëè ðàíåå íîðìà ñòàòüè 265 ÁÊ ÐÔ ðàñêðû-
âàëà ôîðìû êîíòðîëÿ, ïîä êîòîðûì áåçîñíîâàòåëüíî ïîíèìàëèñü 
ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü, òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ïîäðàçäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëü-
íûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íà òàêèå âèäû,  êàê âíåøíèé è âíóòðåí-
íèé, ïðåäâàðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé.

Àíàëèç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîì-
ïåòåíöèè îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 

Â ñò. 265 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé 
(ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâåííî 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(äàëåå - îðãàíû âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ) (öèò. äîñëîâíî – àâò.). 

Ðîëü äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíî âåëèêà. Âñêðûâàåìûå ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû íàðóøåíèÿ íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íî è ñëóæàò öåëè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîâûõ íàðóøåíèé, ôîðìèðóÿ ó ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîíèìàíèå íåîòâðà-
òèìîñòè êîíòðîëÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íàêàçàíèÿ.  Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷å-
íî, ÷òî «ïðîâåðêè, êîòîðûå ïðîâåëà Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà â Ìèíîáîðîíû 
Ðîññèè â 2013 ãîäó, êàñàëèñü èíâåñòèöèé, ïîðÿäêà ïëàíèðîâàíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà…. Áûëè âñêðûòû ôèíàíñîâûå íàðóøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ïî êîòî-
ðûì ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëî çàïëàíèðîâàííûå â áþäæåòå âåäîìñòâà 
öèôðû. Îáíàðóæåíû îáúåìû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñóììó 
áîëåå 300 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Äîãîâîðû ïî íèì áûëè çàêëþ÷åíû, íî â 
îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå áûëè ðåàëèçîâàíû» [3].

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîãî íàäçîðà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîîòâåòñòâåííî îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé (äàëåå - îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ), Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷å-
éñòâà (ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ýòîò âèä êîíòðîëÿ 
çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ÿâëÿ-
þòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâî-áþäæåòíîìó íàäçîðó (Ðîñ-
ôèííàäçîð) è Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.   

Ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòå-
ðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àëèñü íåîäíîêðàòíî è 
ïðåäîïðåäåëåíû êðàéíå ñëàáîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé è 
îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê â öåëîì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], òàê è â åå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â îñîáåííîñòè. 
Èç èíôîðìàöèè  ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ò. Ãîëèêîâîé, ñîãëàñíî 
äàííûì, ïîëó÷åííûì â õîäå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà 2012 ãîä, èç îòâåòîâ íà âîïðîñíèê êîìïëåêñíîé îöåíêè âíóò-
ðåííåãî àóäèòà ñëåäóåò, ÷òî ñðåäíÿÿ îöåíêà ïî ìèíîáîðîíû ïîêà
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ñîñòàâëÿëà 3,63 áàëëà, ïðè ñðåäíåé îöåíêå ïî âñåì ãëàâíûì àäìèíèñ-
òðàòîðàì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - 4,25. Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû çàíÿëî 64-å ìåñòî èç 111. Ïî åå ìíåíèþ, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Ìèíèñòå-
ðñòâîì îáîðîíû â 2011-2012 ãîäàõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïðåäûäóùèé 
ïåðèîä ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áûëà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
ðàçðóøåíà, … áûëè ëèêâèäèðîâàíû äåéñòâîâàâøèå ðàíåå â ðÿäàõ 
Âîîðóæåííûõ ñèë ôèíàíñîâûå èíñïåêöèè, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿ-
ëè ñïåöèàëèñòû ñ âîåííûì ôèíàíñîâûì îáðàçîâàíèåì, èìåþùèå 
çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàáîòû. … åñëè áû òàêîé àóäèò ñóùåñòâîâàë, òî 
áîëüøèíñòâà íàðóøåíèé ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü. Â èòîãå æå ïîëó÷è-
ëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîñòóïêîâ âûÿâëÿëè íå âíóòðåííèå, à âíåø-
íèå îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» [3].

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îêàçûâàþò íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè. 

Â ÷àñòíîñòè,  ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 19.08.1982 ¹ 
200, èçäàííûé âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÑÑÑÐ îò 2 àïðåëÿ 1981 ã. ¹ 325 «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííîé ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è äðóãèõ îðãàíàõ 
óïðàâëåíèÿ», êîòîðûì áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå î ôè-
íàíñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, ïðèçíàí íå äåéñòâ-
óþùèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì 
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1065. 
Òåì æå ïðèêàçîì îò 2 ìàÿ 2012 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá 
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, 
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 
2013 ã. ¹ 867 ïðèêàç îò 2 ìàÿ 2012 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá 
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàí 
óòðàòèâøèì ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ñîâ-
ðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû îáîðîíû, â óñëîâèÿõ 
ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíîìó ïðèíöèïó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, íîâîé 
ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íîðìàòèâíîé áàçû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åâèäíà. Ñëåäóåò 
ñîãëàñèòüñÿ òàêæå ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
[6,7,8], êîòîðûå  âïîëíå îáîñíîâàííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
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ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä êîíòðàêòíîé ñèñòåìîé â ñôåðå çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ.
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ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ è ïîäñèñòåì (ðàçëè÷íûõ ïî ðàçìåðó, ôîðìàì 
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âûñòóïàòü öåíòðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ìåãàïîëèñà.

ABSTRACT
The uniqueness of the metropolis is based on the effect of the 

integration of a variety of resources and subsystems (different in size, type 
of ownership, areas of activity) that allows you to perform the metropolis 
center of innovation development. The article discusses approaches to the 
formation of socio - economic potential of a megacity.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàïîëèñ, ôîðìèðîâàíèå, ïîòåíöèàë, ñî-
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Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè îáóñ-
ëîâëåíî ïîñëåäñòâèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, äèñïðîïîðöèÿìè â ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà 
òåððèòîðèé, ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ.

Çàäà÷è íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îðèåíòèðîâàíû íà 
äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî îòðàæåíî â ïðèíÿòîé êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [1]. 

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé îáóñëîâëèâàåò áîëåå èíòåíñèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà. Îñîáàÿ ðîëü â ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïðèíàäëåæèò ìåãàïîëèñàì.
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Èññëåäîâàíèå ìåãàïîëèñîâ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàåò èõ òðàêòîâêó êàê êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñîâîêóï-
íîñòü ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ åäèíîå öåëîå 
(ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó), âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäå-
éñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îáìåíà 
è ðàñïðåäåëåíèÿ» [6].  

Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìåãàïîëèñîâ, îòíîñÿòñÿ:

?áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèÿ ïðîöåññà 
óðáàíèçàöèè;

?òðàíñôîðìàöèÿ ðîëè ìåãàïîëèñîâ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì 
äîëè ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå;

?ýâîëþöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû â ðåçóëüòàòå ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;

?ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî íîâûå âîçìîæíîñòè 
äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Òåì ñàìûì, èçó÷åíèå ìåãàïîëèñîâ â êîíòåêñòå íàçâàííûõ 
èçìåíåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî íîâûé àñïåêò èññëåäîâà-
íèé. Êðîìå òîãî, ìåãàïîëèñ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèñòåìó îñîáîãî ðîäà, íóæäàåòñÿ â íîâîì ïîäõîäå ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [2; 4; 5]. Â ýòîì 
ñìûñëå íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà çíà÷èìîñòü è ìàñøòàáû ðåàëèçóå-
ìûõ ôóíêöèé ìåãàïîëèñû (èííîâàöèîííóþ, ïðîñòðàíñòâåííî-îðãà-
íèçàöèîííóþ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ, ñåðâèñíóþ, 
ñîöèîêóëüòóðíóþ, èíòåãðàöèîííóþ). Ýòî äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, 
÷òî «ìåãàïîëèñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñíûå äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèåñÿ ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùèå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðèðîäíûìè ïðîöåññàìè ëîêàëüíîãî è 
ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà» [3].

Âìåñòå ñ òåì, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîãî ìåãàïîëèñà 
çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò òàêîé æå ñòðóêòóðû â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Å¸ 
îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ïëîòíîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ¸ìêèå ðûíêè, áîëüøàÿ âîâëå÷¸ííîñòü â 
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ñôåðû óñëóã. 

Îñíîâíûì âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñîâ ñòàíîâèòñÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ íàêîïëåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íîâûì òðåáîâàíèÿì: ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, èñõîäÿ èç çàïëàíèðîâàííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ
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ñðåäñòâ, ôîðìèðîâàíèå ̧ ìêîãî ðûíêà òðóäà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïîâû-
øåííûé ñïðîñ íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, áîëüøàÿ 
ìîáèëüíîñòü, êàïèòàëî¸ìêîñòü, èíâåñòèöèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ 
ìåãàïîëèñà ñòàíîâÿòñÿ êëàñòåðû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé êîíöåíòðà-
öèþ áèçíåñà, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñò-
âåííîé áàçû, ïîòåíöèàë êîòîðîé îñíîâàí íà ñêîíöåíòðèðîâàííîé íà 
òåððèòîðèè ìåãàïîëèñà ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèõ äðóã äðóãà ïðîìûøëåííûõ, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, óñèëèâàþùèõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ êîìïà-
íèé è êëàñòåðà â öåëîì. 

Òàêèì îáðàçîì, óíèêàëüíîñòü ìåãàïîëèñà îñíîâûâàåòñÿ íà 
ýôôåêòå èíòåãðàöèè ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ è ïîäñèñòåì (ðàçëè÷íûõ 
ïî ðàçìåðó, ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè), ÷òî 
ïîçâîëÿåò ìåãàïîëèñó âûñòóïàòü öåíòðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê 
èííîâàöèîííîé ñòàäèè è ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé åé èíôðàñòðóê-
òóðû ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷èíà-
þòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ îòïðàâíîé òî÷êè, ñâîåîáðàçíîãî ñâÿçóþùåãî 
íà÷àëà – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Êîíöåíòðàöèÿ ìàòåðèàëüíîé è íåìàòåðèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è âûñîêèé ïîòåíöèàë ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ïðîåêòîâ äåëàåò ïðèâëåêàòåëüíûì ìåãàïîëèñû äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàÿ ðàçâèòèå äåëîâîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òåì 
ñàìûì, îáåñïå÷èâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîå, èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ è ôîðìèðóåòñÿ ðàçâèòàÿ ìàòåðèàëüíàÿ è íåìàòåðèàëüíàÿ èíôðàñ-
òðóêòóðà. Òàêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñïîñîáíà îáñëóæèâàòü òðàíñíàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ñôåðû ýêîíîìèêè çíàíèé (èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, òåëåêîììó-
íèêàöèè, îáðàçîâàíèå, èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, êîíñàëòèíã, 
ðåêëàìà, àóäèò è ò. ä.). 

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ìåãàïîëèñîâ ñîñòàâëÿåò ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñôåðà, âêëþ÷àþùàÿ ïðîèç-
âîäñòâî è òðàíñëÿöèþ ýñòåòè÷åñêèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ îáðàçöîâ, 
îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêó âàðèàòèâíîñòè, òîëåðàíòíîñòè, ãåíåðàöèþ 
ãëîáàëüíîãî ñòàíäàðòà êà÷åñòâà æèçíè è ìíîãîå äðóãîå. Òàêèå ìåãàïî-
ëèñû ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè ìîäû, èñêóññòâà, ñïîðòà è ò. ä., ïðèâëåêàÿ 
òóðèñòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí.

Ìåãàïîëèñ ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
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öåíòðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíöåíòðàöèÿ âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, íàëè-
÷èå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, äîñòóïíîñòü ðåñóðñîâ ïîçâîëÿþò 
ðåàëèçîâàòü â ìåãàïîëèñå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íåïðåðûâíîãî ãåíåðèðîâàíèÿ èííîâàöèé â 
âåäóùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé è 
óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèîííîé ñðåäû, äèôôóçèè òåõíîëîãè÷åñêèõ 
èííîâàöèé. 

Îáîçíà÷åííûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà õàðàêòåðèçóþòñÿ âçàìîîáóñëîâëåííîñòüþ è âçàèìîçàâèñèìîñòüþ, 
îäíàêî íàõîäÿòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ. 
Ïðåîáëàäàíèå òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåò ñïå-
öèôèêó ìåãàïîëèñà è êîíêðåòèçèðóåò åãî ðîëü â êóëüòóðíîì, ôèíàíñî-
âîì, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîì àñïåêòå. Â öåëîì æå ìåãàïî-
ëèñû ÿâëÿþòñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ñèñòåìàìè, îñóùåñòâëÿÿ 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðèðîäíûìè 
ïðîöåññàìè.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñîñòîÿíèå êîòîðîé çàâèñèò îò 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çà ñ÷åò 
èñïîëüçîâàíèÿ êàê áþäæåòíûõ, òàê è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè 
ýòîì ñàìà   ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñòàíîâèòñÿ   ñòèìóëèðóþùèì 
ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ íà êîìïëåêñíîå èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå 
ðåãèîíà. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò ïîëèòèêó äîõîäîâ, öåí, 
çàíÿòîñòè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è äð. 
Îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ — 
ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ïîääåðæàíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ 
è äîñòèæåíèå îáùåãî êîíñåíñóñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòèìóëèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ 
ìåãàïîëèñà — ñ äðóãîé.

Òàêèì îáðàçîì, ìåãàïîëèñ âûïîëíÿåò èíòåãðàöèîííóþ ôóíê-
öèþ, ôîðìèðóÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé êàê âíóòðè ìåãàïîëèñà, òàê è ñ 
äðóãèìè ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, 
îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è óêðåïëåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.  
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå ñïåöèàëèñòà â ñôåðå çàêóïîê 

ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ñòàíäàðòà ñïåöèàëèñòà â ñôåðå çàêóïîê. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
îñíîâíûå òðóäîâûå ôóíêöèè âî âçàèìîîòíîøåíèè ñ îñíîâíûìè 
ïîäõîäàìè ê îðãàíèçàöèîííîìó ïîâåäåíèþ çàêàç÷èêîâ.

ABSTRACT
Organizational behavior specialist in procurement of special interest 

in connection with the adoption of professional standards specialist in the 
field of procurement. The article discusses the main features of the labor 
relationship with the main approaches to organizational behavior of 
customers.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè; îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå; ñïå-
öèàëèñòû, îñóùåñòâëÿþùèå çàêóïêè.

Keywords: procurement; organizational behavior; professionals 
engaged in the purchase.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò ñïåöèàëèñòà â ñôåðå çàêóïîê 
îïðåäåëèë  ðÿä îñíîâíûõ òðóäîâûõ ôóíêöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òå 
èëè èíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ çàêàç÷èêîâ. Îðãàíèçà-
öèîííîå ïîâåäåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êàê  
áàçèñíàÿ íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà î ïðè÷èíàõ è ôàêòîðàõ ïîâåäåíèÿ 
ëþäåé â îðãàíèçàöèè; îáëàñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðè êîòîðûõ 
èñïîëüçóþò òåîðèþ, ìåòîäû è ïðèíöèïû ðàçëè÷íûõ äèñöèïëèí, ñ 
öåëüþ èçó÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, öåííîñòåé, ïîñòóï-
êîâ ïðè ðàáîòå â ãðóïïàõ è â öåëîé îðãàíèçàöèè. Çà äîñòàòî÷íî ñóõèì 
íàó÷íûì òåêñòîì ñêðûâàþòñÿ ãëóáèííûå ïðîöåññû ÷åëîâå÷åñêèõ
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âçàèìîîòíîøåíèé ïðè âûïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. 
Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò êàê èíäèâèäóàëüíûå êà÷åñ-
òâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, òàê è õàðàêòåðèñòèêè ãðóïïû â öåëîì. 
Ðàññìîòðèì ýòî ïîëîæåíèå íà ïðèìåðå òðóäîâîé ôóíêöèè ñïåöèàëèñ-
òà â ñôåðå çàêóïîê «Îñóùåñòâëåíèå ïðîöåäóð çàêóïîê». Äåÿòåëüíîñòü 
çàêàç÷èêà âêëþ÷àåò òàêèå òðóäîâûå äåéñòâèÿ:

?âûáîð ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîë-
íèòåëÿ);

?îáåñïå÷åíèå  ïðèâëå÷åíèÿ  íà  îñíîâå  êîíòðàêòà  ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè   äëÿ   âûïîëíåíèÿ   îòäåëüíûõ   ôóíêöèé   
ïî  îïðåäåëåíèþ ïîñòàâùèêà;

?ñîãëàñîâàíèå  òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì çàêàç÷èêîì  îòäåëü-
íûì  âèäàì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (â òîì ÷èñëå íà÷àëüíûì (ìàêñèìàëü-
íûì) öåíàì) è (èëè) íîðìàòèâíûì çàòðàòàì íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé 
çàêàç÷èêà è ïóáëè÷íîå èõ ðàçìåùåíèå;

?îðãàíèçàöèÿ  è  êîíòðîëü   ðàçðàáîòêè  ïðîåêòîâ  êîíòðàêòîâ,  
òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ;

?ñîñòàâëåíèå è ïóáëè÷íîå ðàçìåùåíèå îò÷åòà îá îáúåìå  çà-
êóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

?ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè;
?îáðàáîòêà, ôîðìèðîâàíèå, õðàíåíèå äàííûõ.
Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ òðóäî-

âûõ äåéñòâèé çàêàç÷èê äîëæåí îáëàäàòü òàêèìè óìåíèÿìè:
?èñïîëüçîâàòü âû÷èñëèòåëüíóþ è èíóþ âñïîìîãàòåëüíóþ òåõ-

íèêó, ñðåäñòâà ñâÿçè è êîììóíèêàöèé;
?âûáèðàòü ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, 

èñïîëíèòåëÿ);
?îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ 

êîíòðàêòîâ, òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ çàêàç÷èêà;
?ðàáîòàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå;
?îáðàáàòûâàòü è õðàíèòü äàííûå;
?ñîñòàâëÿòü è îôîðìëÿòü îò÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ.
Â Ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàíäàðòå îòìå÷åí ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ 

çíàíèé:
?òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå 
çàêóïîê;

?îñíîâû ãðàæäàíñêîãî, áþäæåòíîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ê çàêóïêàì;

?îñíîâû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
?îñíîâû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ê çàêóïêàì;
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?ðåãëàìåíòû ðàáîòû ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäîê;
?ýòèêà äåëîâîãî îáùåíèÿ è ïðàâèëà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ;
?ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ê çàêóïàå-

ìûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì;
?äèñöèïëèíà òðóäà è âíóòðåííèé òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê;
?òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà.
Íå ìåíåå âàæíû è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè:
?ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè;
?ñîáëþäàòü ýòèêó äåëîâîãî îáùåíèÿ;
?çàíèìàòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ â áîðüáå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé 

íåäîáðîñîâåñòíîñòüþ;
?íå ðàçãëàøàòü ìàòåðèàëû ðàáî÷èõ èññëåäîâàíèé;
?íå ñîçäàâàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íà ðàáî÷åì ìåñòå;
?íå   ñîâåðøàòü   äåéñòâèé,   êîòîðûå   äèñêðåäèòèðóþò   ïðî-

ôåññèþ   è ðåïóòàöèþ êîëëåã;
?íå äîïóñêàòü êëåâåòó è ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ïîðî÷à-

ùèõ èíûå îðãàíèçàöèè è êîëëåã.
Ïîãóäèíà Å.Þ. îòìå÷àåò, ÷òî îäíèì èç àêòóàëüíûõ ñåãîäíÿ 

ÿâëÿåòñÿ ìèêðîïîäõîä ê îðãàíèçàöèîííîìó ïîâåäåíèþ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé íå òîëüêî èçó÷åíèå è àíàëèç âíóòðåííåé ñðåäû îðãàíèçàöèè, 
íî è èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìîâ, ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èíäèâèäó-
àëüíûé ñòèëü ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Êîìïëåêñ âûøåïåðå÷èñëåííûõ 
òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ òðóäîâûõ ôóíêöèé ñïåöèàëèñòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè, òðåáóåò àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ãëóáèííûõ ïðî-
öåññîâ ïñèõèêè. Íåâîçìîæíî ðåøàòü êà÷åñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíûå 
çàäà÷è çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè áåç ïîíèìàíèÿ èì ñàìèì ñîáñòâåí-
íîé «ß – êîíöåïöèè». Îáðàç ñîáñòâåííîãî «ß» Ñ.Ñïåíñåð ðàññìàòðè-
âàåò ñ ïîçèöèè «ãëóáèííûõ êîìïåòåíöèé», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé çàêàç÷èêîâ íå 
òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûìè ôóíêöèÿìè Ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñòàíäàðòà ñïåöèàëèñòà â ñôåðå çàêóïîê, íî è ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ 
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè çàêàç-

÷èêîâ ãîðîäà Ìîñêâû íåîáõîäèìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Äàííàÿ 
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâó è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêóïîê.

ABSTRACT

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, çàêóïêè, êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Keywords: statistical studies, procurement, contract system, 
economic and social efficiency.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêîå ïðèìåíåíèå 
íîâûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà 
îáúåìà è ñòðóêòóðû çàêóïîê. Èìåííî æåñòêèé ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç 

 

Statistical studies of procurement Moscow customers are required to 
obtain reliable information about the contract system in the procurement of 
goods, works and services for state and municipal needs. This information 
should be the basis for making management decisions that promote 
efficiency, quality and effectiveness of procurement.
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çàêóïî÷íûõ ïðîöåññîâ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü êîìïëåêñ êàê ïðîáëåì-
íûõ çîí ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, òàê è ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû, 
ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îòñóòñòâèå 
ýôôåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà 
çàêóïîê àêòóàëèçèðóåò çàäà÷ó òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêîé àäàïòàöèè ñîâðåìåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. 
Ðàññìîòðèì ýòî ïîëîæåíèå áîëåå ïîäðîáíî.

Åñëè áðàòü ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè  â öåëîì, òî 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíè îòðàæàþò îòðàæàþò ñîñòîÿíèå íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ñòðóêòóðó, ïðîïîðöèè, âçàèìîñâÿçü îòðàñëåé è 
äð.. Êàê ïðàâèëî, èññëåäóþòñÿ  îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äñòâåííûõ ñèë, ñîñòàâ è èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî  ê 
îòðàñëÿì ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè ïðèíÿòî îòíîñèòü:

?ñòàòèñòèêó ïðîìûøëåííîñòè;
?ñòàòèñòèêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
?ñòàòèñòèêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äð.
Çàêóïêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå íàøëè äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â 

ñèñòåìå ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ôðàã-
ìåíòàðíîñòüþ ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîèñêà è îáîñíîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ 
äàííûõ òðàäèöèîííî ïðèìåíÿþùèõñÿ â äàííîì ñåãìåíòå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêè. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä ïîòðåáîâàëî íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ êî âñåì 
ýòàïàì çàêóïî÷íîãî öèêëà. Ïðèíÿòèå îáîñíîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè êàæäîé êîíêðåòíîé çàêóïêè òðåáóåò îò 
çàêàç÷èêà àíàëèçà ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ. Âûñòðîèòü îáîñíîâàííóþ äèíàìèêó (ïîëîæèòåëüíóþ èëè 
îòðèöàòåëüíóþ) ðàçâèòèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã áåç ó÷åòà 
äîñòîâåðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì.

Îñîáóþ îñòðîòó ñåé÷àñ ïðèîáðåëà ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
çàêóïîê. Ýôôåêò çàêóïî÷íîãî èçìåðåíèÿ – äîñòàòî÷íî ñåðü¸çíàÿ 
ïðîáëåìà ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
çàêóïîê. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî òåì, ÷òî âûïîëíåííûå ïðåäâàðèòåëü-
íî çàäàíèÿ âñåãäà îêàçûâàþò îïðåäåë¸ííîå âëèÿíèå íà ïîâòîðíîå 
âûïîëíåíèå. Çàïîìèíàíèå ÷àñòè âîïðîñîâ, íàó÷åííûå ñïîñîáû 
ðàáîòû, ðåøåíèå ãðóïïû çàäà÷, ýôôåêò ïðèâûêàíèÿ ñïîñîáñòâóþò 
ñìåùåíèþ îòâåòà ïðè ïîâòîðíîì ìíîãîêðàòíîì îïðîñå. Ýòî ïðîèñõî-
äèò, êîãäà ðåñïîíäåíò îòâå÷àåò òàê æå, êàê è â ïðåäûäóùèé ðàç, à 
îáñòîÿòåëüñòâà èçìåíèëèñü. Íî ïðè ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ 
ñôåðû çàêóïîê ýôôåêò ïîâòîðíîãî èçìåðåíèÿ èìååò î÷åíü âàæíîå
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çíà÷åíèå, ò.ê. ñàìè ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèï 
ïîâòîðíûõ èçìåðåíèé.

Â ïðîöåññå ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå çàêóïîê îäèí 
èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ – åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ôàêòîð ïðèîáðåë îñîáîå çíà÷åíèå ñ ââåäåíèåì 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ãäå äèíàìèêà èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîì îáåñïå÷åíèÿ çàêóïîê ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà, ÷òî ïðèâîäèò ê èçìåíå-
íèÿì ñòðóêòóðû è îáú¸ìà çàêóïîê. Ñîîòâåòñòâåííî, êðèòåðèè è 
ïîêàçàòåëè ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðå-
ìåííûì çàïðîñàì. 

?Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ãîðîäà Ìîñêâû òðåáóþò ìèíèìèçàöèè 
âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ îöåíîê. 
Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàíà ñ 
òðåìÿ òèïàìè ïîñëåäñòâèé:

?êîíòðîëèðóåìûìè è ó÷èòûâàåìûìè;
?íåêîíòðîëèðóåìûìè, íî ó÷èòûâàåìûìè;
?íåêîíòðîëèðóåìûìè è íåó÷èòûâàåìûìè.
Çàäà÷à ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèé – ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå 

ïîñëåäíèõ. Ïðè ïðîâåäåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèé ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê íåîáõîäèìî èçó÷àòü ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çàêóïîê [1], ÷òî ïîçâîëèò ñóäèòü î äîñòîâåðíîñòè èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ 

êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê. Ðåãèîíàëüíûé îïûò îïòèìèçà-
öèè çàêóïîê íà ïðèìåðå ãîðîäà Óñèíñêà ÷åðåç àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê ó÷àñòèþ â çàêóïêàõ ìîæåò 
áûòü òðàíñëèðîâàí â äðóãèå ðåãèîíû, ò.ê. öåëü ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
òàêèìè çàêóïêàìè íîñèò îáùèé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

ABSTRACT
In the article the actual problem of the formation of the contract 

system in the procurement. Regional experience optimizing procurement 
by the example of the city of Usinsk through the active involvement of small 
businesses to participate in the procurement may be translated into other 
regions, since the purpose of such procurement management model is 
general for all regions of Russian Federation.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà.

Keywords: procurement, small business entities.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ãîðîäñêîãî îêðóãà «Óñèíñê» íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò, ñîçäàíèÿ äåéñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ÷åðåç âíåäðåíèå ìåòîäîâ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè, êîòîðûå îáåñïå÷àò 
èíòåíñèâíóþ èíâåñòèöèîííóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, 
ïîâûøåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, 
ðîñò çíà÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà 
«Óñèíñê» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà íàñ÷èòûâàåòñÿ 2279 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 17 ñðåäíèõ êîìïàíèé, 114 ìàëûõ 
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êîìïàíèé è 941 ìèêðîïðåäïðèÿòèå. Ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíÿòî â «òðàíñïîðòå è ñâÿçè» (906 
÷åë.) è «îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå» (703 ÷åë.), ìåíüøåå - â «ïðîèç-
âîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû» (1 ÷åë.).  
Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà ïå-
ðèîä ñ 2010 ãîäà ïî 2014 ãîä óâåëè÷èëîñü íà 4,4 ïðîöåíòà. Äîëÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
îáùåì êîëè÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðåñïóáëèêè 
Êîìè ñîñòàâèëà 9%.  Â 2014 ãîäó ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ 
ñðåäíèõ êîìïàíèé ñîñòàâèëà 2056 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ñðåäíåñïèñî÷-
íàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ - 1779 ÷åëîâåê, ñðåäíÿÿ êîëè÷åñòâî 
ñîòðóäíèêîâ ìàëûõ êîìïàíèé (áåç ìèêðîïðåäïðèÿòèé) ñîñòàâèëà 3807 
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ - 3073 
÷åëîâåêà.  Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà îäíîãî 
ñîòðóäíèêà ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëà 57175 ðóá., ìàëûõ êîì-
ïàíèé (áåç ìèêðîïðåäïðèÿòèé) - 32826 ðóá. Îáîðîò ñðåäíèõ êîìïàíèé 
çà 2014 ãîä ñîñòàâèë 5372,7 ìèëëèîíîâ ðóá., â òîì ÷èñëå îòãðóæåíî 
ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã - 4917,6 ìëí. ðóáëåé. Îáîðîò ìàëûõ êîìïà-
íèé - 6911,1 ìèëëèîíîâ ðóá., â òîì ÷èñëå îòãðóæåíî ïðîäóêöèè, ðàáîò 
è óñëóã - 5989,0 ìèëëèîíîâ ðóá. Â 2014 ãîäó âëîæåíèÿ â îñíîâíîé 
êàïèòàë ñðåäíèõ êîìïàíèé ñîñòàâèëè - 188,9 ìèëëèîíîâ ðóá., ìàëûõ 
êîìïàíèé - 22,2 ìèëëèîíîâ ðóá. Äîëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â îáùåì îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â 2012 ãîäó ñîñòàâèëà 
70%, â öåëîì îáúåìå êîììåð÷åñêèõ óñëóã, îêàçàííûõ íàñåëåíèþ - 
28%. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ  îñóùåñòâëåíèåì çàêóïîê íà ïîñòàâêè 
ïðîäóêòîâ, èñïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ëèáî ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ 
¹ 44-ÔÇ. 

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ó÷àñòèÿ ÑÌÏ â óïîìÿíóòûõ çàêóïêàõ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîãëàñíî ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 
2007 ã. ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â ÐÔ». Ââåäåíà îáùàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé äëÿ ÑÌÏ è 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (äàëüøå – 
ÑÎÍÎ). Âìåñòå ñ ýòèì, âîçðîñëà èñõîäíàÿ (íàèáîëüøàÿ) ñòîèìîñòü 
êîíòðàêòà (ëîòà) – ñ 15 ìëí. ðóáëåé äî 20 ìëí. ðóáëåé. Ìåòîäû ïðîâå-
äåíèÿ çàêóïîê ñ ó÷àñòèåì ÑÌÏ: ìåòîäîì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ êîí-
êóðñîâ,êîíêóðñîâ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûõ  êîíêóðñîâ, 
ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ, çàïðîñîâ êîòèðîâîê, çàïðîñîâ ïðåäëîæåíèé, 
â êîòîðûõ ó÷àñòíèêàìè çàêóïîê ñ÷èòàþòñÿ ëèøü ÑÌÏ, ÑÎÍÎ. 
Î÷åðåäíîé ïîëîæèòåëüíîé äëÿ ÑÌÏ íîâàöèåé ñ÷èòàåòñÿ íîðìà î 
âîçìîæíîñòè çàìåíû ïîâûøåííîãî â 1,5 ðàçà îáåñïå÷åíèÿ íà ïîäòâåð-
æäåíèå ñîáñòâåííîé äîáðîñîâåñòíîñòè ìåòîäîì ññûëêè íà óñïåøíî
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èñïîëíåííûå äîãîâîðû, âíåñåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèé ðååñòð. Ýòî 
ïîëîæåíèå èñïîëüçóåòñÿ â ñëó÷àå ïîíèæåíèÿ òàêèì ïîñòàâùèêîì 
ñòîèìîñòè áîëåå ÷åì íà 25% îò èñõîäíîé (íàèáîëüøåé) ñòîèìîñòè 
äîãîâîðà. 

Âîçìîæíû ïîñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîäõîäû ïðèâëå÷åíèÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà ê èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
çàêàçà:

Êâîòèðîâàíèå äîëè ãîñçàêàçà
Ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè â îáùåì ðàçìåðå 

çàêàçà âûäåëÿþò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì îáúåì ïðîäóêöèè (15 %) è 
ðàçìåùàþò åãî èñêëþ÷èòåëüíî èç ÷èñëà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Âûäåëåíèå â ñëîæíîé ñîñòàâíîé ïðîäóêöèè îáû÷íûõ ÷àñòåé
Ïðè çàêóïêå ñëîæíîé ñîñòàâíîé ïðîäóêöèè (ê ïðèìåðó, ðàáîò ïî 

êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèÿ; ëèáî ïðîåêòèðîâàíèþ, ìîíòàæó è 
íàëàäêå êîìïüþòåðíîé ñåòè) âñåãäà ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî 
îáû÷íûõ ÷àñòåé, êîòîðûå íå òðåáóþò îò èñïîëíèòåëÿ îñîáîé êâàëèôè-
êàöèè ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 
Ïðèâëå÷åíèå ìàëîãî áèçíåñà íà ïðèíöèïàõ ñóáêîíòðàêòàöèè ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî èëè â ïðîöåäóðàõ çàêóïêè ïðèìóò ó÷àñòèå âðåìåííûå 
îáúåäèíåíèÿ êðóïíûõ ïîñòàâùèêîâ è ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, èëè 
óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà òðåáóþò îò êðóïíîãî ïîñòàâùèêà 
ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, â õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. 

Çàäà÷à ïàðòíåðñêîé ïðîãðàììû – ôîðìèðîâàíèå ñåòè ãðàìîò-
íûõ è îòâåòñòâåííûõ ïàðòíåðîâ ñðåäè ÑÌÑÏ, ïîñòàâëÿþùèõ çàêàç÷è-
êó òîâàðû ïî ïðÿìûì äîãîâîðàì è ñóáïîäðÿäíûì äîãîâîðàì 1-ãî 
óðîâíÿ, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â äåÿòåëüíîñòü êëèåíòà èííîâàöèîííûõ 
ÑÌÑÏ. Åñëè æå çàêóïêà âåäåòñÿ ëèøü èç ÷èñëà ÑÌÑÏ, çàêàç÷èêîì 
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà ñ íèìè, åñëè ñîáëþäàòü óñëîâèå ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå 
ïàðòíåðñòâà. Êîãäà çàêóïêà âåäåòñÿ ñ óñëîâèåì î ïðèâëå÷åíèè ÑÌÑÏ â 
âèäå ñóáïîäðÿä÷èêà (ñîèñïîëíèòåëÿ), òî ó÷àñòíèêè òàêîé çàêóïêè 
ïðåäñòàâëÿþò â ñîñòàâå çàêàçû ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò. Â íåì óêà-
çûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå è êîíòàêòíûå äàííûå ÑÌÑÏ, ïðåäìåò è 
ñòîèìîñòü çàêëþ÷àåìîãî ñ íèì äîãîâîðà, ñðîêè ïîñòàâêè òîâàðîâ 
(èñïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã).

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëèëî ðàçðàáîòàòü ìîäåëü óïðàâëå-
íèÿ çàêóïêàìè ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ 
öåëüþ îïòèìèçàöèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä 
ãîðîäà Óñèíñêà.  Ðåãèîíàëüíûé îïûò îïòèìèçàöèè çàêóïîê íà ïðèìå-
ðå ãîðîäà Óñèíñêà ÷åðåç àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê ó÷àñòèþ â çàêóïêàõ ìîæåò áûòü òðàíñëèðîâàí
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â äðóãèå ðåãèîíû, ò.ê. öåëü ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òàêèìè çàêóïêàìè 
íîñèò îáùèé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ðåàëèçàöèè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ çàêóïêà-
ìè ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ îïòèìèçà-
öèè çàêóïîê â ãîðîäå Óñèíñê ñëåäóþùèå:

1.Ðàçðàáîòàòü è ýêñïåðèìåíòàëüíî ïðîâåðèòü îñíîâíûå êðèòå-
ðèè è ïîêàçàòåëè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ çàêóïîê ñ ó÷àñòèåì ÑÌÏ.

2.Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû 
ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â ñôåðå çàêóïîê.

Òàêèì îáðàçîì, îïòèìèçàöèÿ çàêóïîê ÷åðåç àêòèâíîå ïðèâëå÷å-
íèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà çàêàç÷èêà – îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-

ëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä. Ðóêîâîäèòåëü êîíòðàêòíîé ñëóæáû äîëæåí îáëàäàòü êîìïëåê-
ñîì êîìïåòåíöèé, îñíîâíîé èõ êîòîðûõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ.

ABSTRACT
Contract customer service - one of the priorities of the formation of 

the contract system in the procurement of goods, works and services for 
state and municipal needs. The head of the service contract should have 
competence complex, the main of which can be considered administrative.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà, ðóêîâîäèòåëü 
êîíòðàêòíîé ñëóæáû, óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü.

Keywords: procurement, contract service, the head of the service 
contract, management competence.

Ðóêîâîäèòåëü êîíòðàêòíîé ñëóæáû – óïðàâëåíåö, ÷üè ôóíêöèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè îáóñëîâëåíû îñíîâíûìè öåëÿìè, çàäà÷àìè è 
ïðèíöèïàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ðóêîâîäèòåëåé êîíòðàêòíûõ ñëóæá ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà  áàçèðóþò-
ñÿ íà ïîðÿäêå ðàñ÷¸òà êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ ñëóæá ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ãîðîäà Ìîñêâû.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè  
ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ ñëóæá Ìîñêâû áûë ðàçðàáîòàí äëÿ
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îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â öåëÿõ 
ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïîðÿäîê ïðèìå-
íÿåòñÿ â îòíîøåíèè:

?ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ ñëóæá è ÷ëåíîâ êîìèññèé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ãîðîäà Ìîñêâû â îòðàñëåâûõ, ôóíêöèîíàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû è ïðåôåêòóðàõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû (äàëåå - îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) èëè îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 24 ôåâðàëÿ 
2012 ã. ¹ 67-ÏÏ «Î ñèñòåìå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû» (äàëåå – óïîëíî-
ìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ);

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ 
êîíòðàêòíûõ ñëóæá ñ ïðèñâîåíèåì èì ïåðñîíàëüíûõ áàëëîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ:

?îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ 
êîíòðàêòíûõ ñëóæá è ÷ëåíîâ êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó ãîðîäà Ìîñêâû â äàííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè 
îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîäâåäîìñòâåííûõ èì 
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

Èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ ñëóæá è 
÷ëåíîâ êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, 
ïðåäëàãàåìûõ ê ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ, ñ óêàçàíèåì ôàìè-
ëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïðè íàëè÷èè), êîýôôèöèåíòîâ ýôôåêòèâíîñòè 
èõ äåÿòåëüíîñòè è ïåðñîíàëüíûõ áàëëîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Äåïàðòà-
ìåíò ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå.

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ, 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, 
ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ êîìèññèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÊÝë = ÊÐë õ ( Ó ÊÂëj ) / n
  j

ãäå:
ÊÝë – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàåìîãî 

ëèöà;
ÊÐë – êîýôôèöèåíò êà÷åñòâà ðàáîòû îöåíèâàåìîãî ëèöà;
ÊÂëj – êîýôôèöèåíò âêëàäà îöåíèâàåìîãî ëèöà â äîñòèæåíèå
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ñîîòâåòñòâóþùåãî çíà÷åíèÿ j-ãî êîððåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà, 
ïðèìåíåííîãî ïðè îïðåäåëåíèè êîýôôèöèåíòà ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû (äàëåå – 
êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò);

n – êîëè÷åñòâî êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèìåíåíèå 
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿì îöåíèâàåìîãî 
ëèöà.

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ÊÝë îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì 
ðóêîâîäèòåëåì îöåíèâàåìîãî ëèöà (äàëåå – óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñ-
òíîå ëèöî).

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ÊÐë, ÊÂëj îïðåäåëÿþòñÿ (ïðèñâàèâà-
þòñÿ) óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì íà îñíîâå îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè îöåíèâàåìîãî ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åííîé èì çà 
ïîëóãîäèå îöåíêè èç ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ îöåíîê ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 
2 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó.

Îòâåòñòâåííûì ëèöîì îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà îáîñíîâàí-
íîñòüþ îïðåäåëåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ÊÐë, ÊÂëj è âåëè÷èíû n, ïðèìå-
íåííûõ ïðè ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà ÊÝë.

Ïåðñîíàëüíûé áàëë ñïåöèàëèñòó, ñïåöèàëèñòó ïî ïðîâåðêå 
îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ðàáîòíèêó êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû è ÷ëåíó êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã ðàññ÷èòûâàåòñÿ îòâåòñòâåííûì ëèöîì ïî ôîðìóëå:

ÏÁë = ÊÝë õ 5/ maxÊÝë
ãäå:
ÏÁë – ïåðñîíàëüíûé áàëë îöåíèâàåìîãî ëèöà;
ÊÝë – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàåìîãî 

ëèöà;
maxÊÝë – ìàêñèìàëüíûé êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè, ïîëó÷åííûé ñðåäè îöåíèâàåìûõ ëèö îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó óïîëíîìî÷åííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðè íàëè÷èè).

Çíà÷åíèå ïåðñîíàëüíîãî áàëëà îêðóãëÿåòñÿ äî ïåðâîãî çíàêà 
ïîñëå çàïÿòîé (äî äåñÿòûõ).

Ïîä öåëåñîîáðàçíîñòüþ ðàñõîäîâ íà çàêóïêè ïîíèìàåòñÿ íàëè-
÷èå îáîñíîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, 
ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âûïîëíåíèÿ 
óñòàíîâëåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. 
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Ïîä îáîñíîâàííîñòüþ ðàñõîäîâ íà çàêóïêè ïîíèìàåòñÿ íàëè÷èå 
îáîñíîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâèë íîðìèðîâàíèÿ êàê 
çàïëàíèðîâàííûõ çàêóïîê, èõ îáúåìîâ (êîëè÷åñòâà), òàê è òðåáîâàíèé 
ê êà÷åñòâó, ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñòâàì è èíûì õàðàêòåðèñòèêàì 
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èõ íåîáõîäèìîñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëü êîíòðàêòíîé ñëóæáû äîëæåí 
èíòåãðèðîâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñ óïðàâëåí÷åñêèõ 
çíàíèé, óìåíèé, îïûòà è ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìûõ ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ, ïîçâîëÿþùèõ åìó íå òîëüêî óñïåøíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê-
öèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, íî è ðóêîâîäèòü êîëëåêòèâîì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ çàêóïêè.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê ïîòðåáîâà-

ëî ãëóáîêîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå 
ïðåäñòàâëåíà àâòîðñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû òåðìèíîëî-
ãè÷åñêîé ïóòàíèöû.

ABSTRACT
Formation of the contract system in the procurement of required in-

depth analysis of the content of procurement. The article presents the author's 
point of view to solve the problem of terminological confusion.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòå÷åñò-
âåííûé è çàðóáåæíûé îïûò.

Keywords: purchasing, procurement, national and international 
experience.

Ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàêóïîê â çàðóáåæíûõ è îòå-
÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ôîðìèðîâàëîñü âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ïðàêòè-
÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé. 
Èçó÷àÿ ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, âàæíî ïîíèìàòü è ó÷èòûâàòü òðàäèöèè 
è îñîáåííîñòè, ñôîðìèðîâàííûå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ðåãèîíàëüíûå íþàíñû ðàáîòû îðãàíèçàöèè.

Â èíîñòðàííûõ èññëåäîâàíèÿõ äëÿ ïîíèìàíèÿ îáëàñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè  ïðèìåíÿþòñÿ  ïîíÿòèÿ  «Purchasing»  
èëè «Procurement». «Purchasing» ïåðåâîäèòñÿ, êàê «çàêóïêè», à â îòíî-
øåíèè «Procurement» åñòü ðàçíûå ïîíÿòèÿ – «îðãàíèçàöèÿ ñíàáæåíèÿ» 
è «îðãàíèçàöèÿ çàêóïîê». Ñðåäè èíîñòðàííûõ èññëåäîâàòåëåé áîëüøîé 
âêëàä â èçó÷åíèå ýòîé ñôåðû âíåñëè Ëàéñîíñ Ê., Ôèðîí Õ.Å., Óîòåðñ Ä., 
Ëèíäåðñ Ð.Ì.,Êðèñòîôåð Ì., Äæèëèíãåì Ì., Äæîíñîí Äæ.Ä., Áàóýðñîêñ 
Ä.Äæ., Êëîññ Ä.Äæ., Òèêñüå Ä., Ìàòå Ý. è äð. Îáùåãî ìíåíèÿ ïî 
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çíà÷åíèþ ýòèõ ïîíÿòèé íåò, íà ïðàêòèêå ñîòðóäíèêè ðàçëè÷íûõ 
îòäåëîâ îðãàíèçàöèè ìîãóò èìåòü ñõîæèå ôóíêöèè íà ðàçíûõ äîë-
æíîñòÿõ.

Áàóýðñîêñ Ä., Êëîññ Ä. â ñâîèõ òðóäàõ ïðèìåíÿþò òåðìèí 
«Procurement» è îòíîñÿò ê íåìó «çàêóïêè è ïîñòàâêè ìàòåðèàëîâ, 
êîìïîíåíòîâ è/èëè ïðîäóêöèè îò ïîñòàâùèêà íà ïðåäïðèÿòèÿ, ìàãàçè-
íû èëè ñêëàäû». Èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â 
ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþò òåðìèí 
ñíàáæåíèå. Ðàññìàòðèâàÿ ïîääåðæàíèå è ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû îðãà-
íèçàöèè, ó÷¸íûå ïðèìåíÿþò òåðìèí ñíàáæåíèå. Îïåðèðóÿ ïîíÿòèåì 
«Purchasing» èññëåäîâàòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ðåäêèìè ïîÿñíåíèÿìè, 
÷òî «èñõîäÿ îò ñèòóàöèè ïîñòàâêè ðåñóðñîâ èìåíóþò ïî-ðàçíîìó. Â 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà ýòîò ïðîöåññ èìåíóþò «çàêóïêàìè». Ä. 
Óîòåðñ îïåðèðóåò òåðìèíîì «Purchasing», êîòîðûé îïðåäåëÿåò êàê 
«ìåõàíèçì, çàïóñêàþùèé è êîíòðîëèðóþùèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïî-
òîê áëàãîäàðÿ ïîñòàâêàì íåîáõîäèìîé ïðîäóêöèè», îñíîâíàÿ çàäà÷à 
êîòîðîãî - íàäåæíàÿ ïîñòàâêà òðåáóåìîé ïðîäóêöèè. Çàêóïêè îïðåäå-
ëÿþòñÿ èññëåäîâàòåëåì, êàê «àñïåêò, îòâå÷àþùàÿ çà ïîñòàâêó âñåé 
ïðîäóêöèè, íóæíîé îðãàíèçàöèè». 

«Procurement» èìååò ðàçíîôàêòîðíîå çíà÷åíèå: âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðîâîäèìàÿ êîìïàíèåé äëÿ ïðèåìêè íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ 
îò  ïîäðÿä÷èêîâ. Ñíàáæåíèå  âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíûå  òèïû ïðèîáðåòå-
íèé è îãðîìíîé êîìïëåêñ çàäà÷: ïåðåãîâîðû, âûáîð è êîíòðîëü çà 
äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðÿä÷èêîâ, óñëîâèÿ ïîñòàâêè íåîáõîäèìûõ ìàòå-
ðèàëîâ, êîíå÷íóþ ïîñòàâêó ìàòåðèàëîâ. Â èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêàõ 
ïîíÿòèå «Purchasing» ïðèìåíÿþò â ñîâåðøåííî ðàçíûõ àñïåêòàõ è 
åäèíîé îáëàñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ íåò. Êàçèíñ Ï. è Ëîóñîí Á. ïîíèìà-
þò ïîä çàêóïêàìè ðÿä ñôåð äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùèõ â ïðîìåæóòîê îò 
òàêòè÷åñêîé ïîêóïêè äî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ëàéñîíñ Ê. è 
Äæèëëèíãåì Ì. îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çàêóïîê ñ ðàçíûõ 
òî÷åê çðåíèÿ: ôóíêöèîíàëüíî, ïðîöåññóàëüíî, êàê öåïü ïîñòàâîê èëè 
èçäåðæåê, êàê íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðîôåññèîíàëà. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè, çàêóïêè – ýòî ñíàáæåíèå íåîáõîäèìûìè 
òîâàðàìè èëè óñëóãàìè â ëþáûõ âèäàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà, çà-
êóïêè– ýòî êîíãëîìåðàò ïðîöåññîâ èëè ýòàïîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóå-
ìîãî ðåçóëüòàòà. Ãîâîðÿ î ñíàáæåíèè, èññëåäîâàòåëè àêöåíòèðóþò 
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñíàáæåíèå áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëó÷åíèå óñëóã è òîâàðîâ ïóò¸ì çàèìñòâîâàíèÿ èëè 
ëèçèíãà.

Ðîññèéñêèìè ó÷¸íûå, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿëè òåðìèí «ñíàáæå-
íèå». Ýòî ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî â ýêîíîìèêå ïëàíîâîãî 
òèïà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïðèìåíÿëè ïîíÿòèå «òîâàðîñíàáæåíèå»
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êàê ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîñòàâêè ïðîäóêöèè îò ïðîèçâîäñòâà äî ðåàëèçà-
öèè. 

Ýòî ïîíèìàíèå ëåæèò â ôóíäàìåíòå ïîíÿòèÿ ëîãèñòèêè ñíàáæå-
íèÿ, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàëè Ðîäêèíà Ò.À. è Àíèêèí Á.À.: «Ëîãèñòèêà 
ñíàáæåíèÿ – îïåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïàíèè òðåáóåìûìè òîâàðàìè». Â îòëè÷èå îò 
èíîñòðàííûõ èññëåäîâàòåëåé â îòå÷åñòâåííîì íàó÷íîì ïëàíå ïîíÿòèå 
«çàêóïêè» èìååò øèðîêèé îõâàò è ôàêòè÷åñêèå çàìåíÿåò ïîíÿòèå 
«ñíàáæåíèå». Ýòî ñâÿçàíî ñ íåòî÷íîñòüþ ïåðåâîäà, è ñ ìåíåå îáøèð-
íîé ðàáîòîé â çàêóïî÷íîé ñôåðå ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ãàäæèíñêèé À.Ì. ïîíèìàåò ïîä çàêóïêàìè «ïîäñèñòåìó, îáåñïå÷èâà-
þùóþ ïîñòóïëåíèå ìàòåðèàëîâ â ñèñòåìó ëîãèñòèêè». Â ñõîæåì 
êëþ÷å çàêóïêè ïîíèìàþò Ðîäêèíà Ò.À. è Àíèêèí Á.À.: «Çàêóïêè – 
ðàáîòà îðãàíèçàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîêóïêå è ïåðåìåùåíèþ ïðîäóê-
öèè, à òàêæå êîíòðîëü,  îãðàíè÷åíèå è ðåãóëèðîâêà ýòèõ ïðîöåññîâ äëÿ 
ïîñëåäóþùåé ðàáîòå ñ ðåñóðñàìè». Â.È. Ñåðãèåâ îïåðèðóåò òåðìèíîì 
çàêóïî÷íàÿ ëîãèñòèêà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðû äëÿ ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ðåñóðñíûõ 
ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèè ñ ìèíèìàëüíûì çàòðàòàìè ñ å¸ ñòîðîíû. Â 
òàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò îïðåäåëåíèå ïîäðÿä÷èêà, 
ïåðåãîâîðû è ïîäïèñàíèå äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó òðåáóåìûõ òîâàðîâ, 
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðÿä÷èêà.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà â ïîíèìàíèè ñî-
äåðæàíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè áëàãîäàðÿ ñîâðåìåííûì èññëåäî-
âàíèÿì çàêàí÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé âîñòðåáîâàí-
íîñòè äèàëîãà íà îäíîì ïîíÿòèéíîì ÿçûêå.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè 

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê 
ïðåïÿòñòâóþò îòäåëüíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå òùàòåëüíîé òåîðåòè-
÷åñêîé ïðîðàáîòêè è ïîëíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Â ñòàòüå  ïðåä-
ñòàâëåí àâòîðñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

ABSTRACT
To date, the most effective implementation of the financial control of 

state and municipal procurement prevent certain problems requiring a 
thorough theoretical study and complete scientific evidence. The article 
presents the author's approach to solving this problem.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, óïðàâëåí-
÷åñêèå àñïåêòû.

Keywords: procurement, financial control, administrative aspects.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà: 

? ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê ïëàíèðîâàíèþ çàêóïîê.
? ïðèìåíåíèåì çàêàç÷èêîì ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñîâåðøå-

íèÿ èíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, 
èñïîëíèòåëåì) óñëîâèé êîíòðàêòà.

?ñîîòâåòñòâèåì ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû 
(åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè óñëîâèÿì êîíòðàêòà.

?ñâîåâðåìåííîñòüþ, ïîëíîòîé è äîñòîâåðíîñòüþ îòðàæåíèÿ â 
äîêóìåíòàõ ó÷åòà ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå 
ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè.

?ñîîòâåòñòâèåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîë-
íåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè öåëÿì îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêóïêè. 
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Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíî-
ìó äîêóìåíòèðîâàíèþ íà âñåõ åãî ýòàïàõ. 

 Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåðêà «öåëåñîîáðàçíîñòè», «ïðîäóê-
òèâíîñòè» è «ðåçóëüòàòèâíîñòè» èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè äåòàëüíîé ðåãëàìåíòà-
öèè â ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå, 
íà óðîâíå ëîêàëüíûõ àêòîâ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì ìåòîäû 
ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòëè÷àþòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 267.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäàìè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:

? ïðîâåðêà
? ðåâèçèÿ
? îáñëåäîâàíèå
? ñàíêöèîíèðîâàíèå îïåðàöèé. 
Îòìå÷àÿ âàæíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïðåïÿòñòâó-
þò îòäåëüíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå òùàòåëüíîé òåîðåòè÷åñêîé 
ïðîðàáîòêè è ïîëíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ åãî èçáûòî÷íîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü.

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïîñòàâèëî ïåðåä êîíòðîëèðóþùèìè 
îðãàíàìè è â òîì ÷èñëå Ãëàâíûì êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì ãîðîäà 
Ìîñêâû çàäà÷ó êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü îðãàíèçàöèþ êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïîâûñèòü åå ýôôåêòèâíîñòü â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò Óïðàâëåíèå ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ è êîíòðîëþ â ñôåðå çàêóïîê.

Àíàëèç, ñóùåñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ïðåæíåé ñèñòåìû ïîêàçàë äîñòà-
òî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûå ðåçóëüòàòû. 

Î ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ 
ðàññêàçàë ñâîåì èíòåðâüþ æóðíàëó «Áþäæåò» íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî 
êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû: «Îáùèé îáúåì ïðîâåðåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðåâûøàë 25 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ïðè ýòîì ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðîâåðîê áûëà íå âñåãäà âûñîêîé. Áîëåå òîãî, èõ çíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî âîîáùå íå ïðèíîñèëî íèêàêèõ ðåçóëüòàòîâ. Òàê, çà 2013 
ãîä ïðîâåäåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê (îêîëî 200), ïî òðåòè èç 
íèõ íå áûëî âûÿâëåíî íàðóøåíèé èëè âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ áûëè 
íåçíà÷èòåëüíûìè. Ïðè ýòîì íà ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
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çàòðà÷èâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è âðåìÿ ñîòðóäíèêîâ ïðîâåðÿå-
ìûõ îðãàíèçàöèé. Ìîñêâà ïî ðàçìåðó áþäæåòà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì 
ìåñòå ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó íàñ ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ 
êîíòðîëÿ, êîòîðûå ðàñïîðÿæàþòñÿ çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà îäíîãî êîíòðîëåðà 
çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ. Ïîýòîìó è 
âîçíèê âîïðîñ: «À ïðàâèëüíî ëè ìû ïëàíèðóåì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è 
íàñêîëüêî â öåëîì ýôôåêòèâíà ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïðè îðãàíèçà-
öèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé?

Êàêîâà æå áûëà ýòà ïðàêòèêà? Ïðàêòèêîâàëèñü ñëåäóþùèå 
ïîäõîäû. Âî-ïåðâûõ, êàæäûé îðãàí âëàñòè, êàæäîå ó÷ðåæäåíèå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåðÿòü íå 
ðåæå ÷åì ðàç â òðè ãîäà íåçàâèñèìî îò òîãî, åñòü äëÿ ýòîãî êàêèå-òî 
ïðåäïîñûëêè èëè íåò. Âî-âòîðûõ, ðóêîâîäñòâîâàëèñü òåì, íàñêîëüêî 
êîíòðîëüíîìó îðãàíó «èíòåðåñíî» âûõîäèòü íà òîò èëè èíîé îáúåêò. 
Èíòåðåñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû ïðîâåðèòü êàê ìîæíî áîëüøèé îáúåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Òî åñòü åñëè îáúåêò âàæíûé, ÷åðåç íåãî ïðîõîäÿò 
êðóïíûå ñóììû, òî ìû åãî âêëþ÷àëè â ïëàí êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. È â-òðåòüèõ, ïðîâîäèëè ïðîâåðêè ïî çàÿâëåíèÿì âåäîìñòâ, â 
ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäèëèñü îáúåêòû êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, 
íåýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è èìåþùèõ 
ðåàëüíûå ðèñêè íàíåñåíèÿ óùåðáà ãîðîäñêîìó áþäæåòó, íå ïðîâåðÿ-
ëèñü ïîðîé è äåñÿòü ëåò. Â öåëîì ïðèìåíÿëñÿ àáñîëþòíî íåñèñòåìàòè-
çèðîâàííûé ïîäõîä ê îòáîðó îáúåêòîâ êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâåííî, íå 
áûëî ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, íàäî èëè íåò ïðîâåðÿòü òó èëè èíóþ 
êîíêðåòíóþ îðãàíèçàöèþ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè äëÿ 
íàñ ñòàëè: ôîðìàëèçàöèÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå 
åäèíîãî ïîäõîäà ê âûáîðó îáúåêòà ïðîâåðêè èñõîäÿ èç îöåíêè ñòåïåíè 
ðèñêîâ äëÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà îò åãî äåÿòåëüíîñòè».

Äëÿ ðåøåíèÿ  âûøåóïîìÿíóòûõ çàäà÷ áûëà ðàçðàáîòàíà  ìåòî-
äèêà ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè (ðèñê-ìîíèòîðèíãà), èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
óðîâåíü âåðîÿòíîñòè ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè. Â îñíîâå óêàçàííîé ñèñòåìû ëåæàò ðàñ÷åò è îöåíêà 
ðèñêîâ, âûñòðàèâàþùåéñÿ íà ïðèíöèïå îòáîðà ñàìûõ ïðîáëåìíûõ 
ïîêàçàòåëåé â ñôåðàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü. 

Áàçà äëÿ ñèñòåìû ðèñê-ìîíèòîðèíãà ôîðìèðîâàëàñü ïóòåì 
îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå îáëàñòè 
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò òàêèõ ïîêàçàòåëåé 
äîñòàòî÷íî ìíîãî. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè 
â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.
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Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ, â òîì ÷èñëå:
?ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïëàíèðîâàíèå è èñïîëíåíèå 

áþäæåòà,
? äåáèòîðñêóþ è êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü,
? êà÷åñòâî çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
?ôèíàíñîâóþ è áþäæåòíóþ äèñöèïëèíó îðãàíèçàöèé è 

ó÷ðåæäåíèé,
? ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà,
?êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. 
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 

áèçíåñà â ïðîöåññå çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàþò îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â 
ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé âçãëÿä íà óïðàâëåíèå çàêóïêàìè è 
èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó ãîðîäà Ìîñêâû. 

ABSTRACT
Issues of cooperation between the executive and business agencies in 

the procurement process are of particular relevance in the contemporary 
socio - economic conditions. In the article the author's view on procurement 
management and investment policy of Moscow.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, âçàèìîäå-
éñòâèå, âëàñòü, áèçíåñ, èíâåñòèöèè.

Keywords: purchasing, procurement, cooperation, government, 
business, investments.

Ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è 
÷àñòíûõ êîìïàíèé ïðè îãðàíè÷åííîì áþäæåòå îäíà èç îñíîâíûõ 
äâèæóùèõ ñèë ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðàáîòû êîí-
êóðåíòíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå. Åñòü ðÿä ïðîáëåì ðàçíîãî óðîâíÿ, 
ìåøàþùèõ ïëàíîìåðíîìó ýâîëþöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàøåé ñòðàíå. Îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèÿõ 
Öåíòðà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà âûäåëÿþòñÿ 
òðè ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ èíâåñòèöèîííûõ âëèâà-
íèé:

1) ïðèñóòñòâèå òðåáóåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû (÷¸òêàÿ 
ñèñòåìà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, óðîâåíü íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè 
ïàðòí¸ðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñïåöèàëèñòû ñ äîñòàòî÷íûì
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óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ýâîëþöèè ïàðòí¸ð-
ñêîé ñôåðû;

2) îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî 
ïàðòí¸ðñòâà;

3) îáùàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè â ïëàíå èíâåñòèöèé.
Èññëåäîâàòåëè îöåíèâàëè ýòè ôàêòîðû ïî äåñÿòèáàëëüíîé 

øêàëå è âûäåëèëè òàêîé óðîâåíü èõ çíà÷èìîñòè:
ïåðâîå ìåñòî – èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà;
âòîðîå è òðåòüå ìåñòà – îïûò ðåàëèçàöèè ïàðòí¸ðñêèõ ïðîåêòîâ 

è èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.
Ýêîíîìèêà âåäóùèõ ñòðàí ìèðîâîãî ðûíêà íîñèò êîðïîðàòèâ-

íûé õàðàêòåð. Âçàèìîäåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îáðàçîâà-
íèé äèêòóþòñÿ æåëàíèåì âëàñòè óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Èç-çà ýòîãî êîðïîðàöèè ñòàíîâÿòñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûìè ìîäåëÿìè è ïóòÿìè ñîãëàñîâàíèÿ, îáúåäèíÿÿ èíòåðåñû 
ðàçíûõ ãðóïï.

Êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîöèàëüíûì èçîáðåòåíèåì, òàê 
êàê êîðïîðàòèâèçì îòêðûë ñïîñîá îñîçíàíèÿ, ìåòîä àíàëèçà ðàíåå íå 
èçâåñòíûõ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàäèãì.

Ó÷¸íûå, ïîääåðæèâàþùèå ýòîò ïîäõîäà ñ÷èòàþò, ÷òî êîðïîðà-
òèâèçì – ñàìûé ýôôåêòèâíûé â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ 
âàðèàíò ìîäåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Êîðïîðàòèâèçì ýòî ðÿä êà÷åñòâ 
ñóáúåêòà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ýòè êà÷åñòâà ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü 
êîðïîðàöèþ êàê îïòèìàëüíóþ ôîðìó è ïåðñïåêòèâíóþ ìîäåëü îðãà-
íèçàöèé, ðåøàþùèõ âîïðîñû ðîñòà â ýêîíîìè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé ñôåðàõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà êîðïîðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå êàê òåðìèíîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé èíòåãðàöèþ íàó÷íîãî  çíàíèÿ  è  ïðàêòè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè,   
íàïðàâëåííûõ  íà  ðåøåíèå ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ôîðìå êîðïîðàöèè.

Â ñîçäàíèè è îïòèìèçàöèè ïîäõîäîâ è ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò âñå çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè 
(ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñôåð).

Ñ êîíöà 90-õ ãã.  XX â.  â  ðàçðàáîòêå è àïðîáàöèè êîðïîðàòèâ-
íûõ êîäåêñîâ íà÷àëà Ðîññèÿ. Ïðåäïðèíÿòû ñåðüåçíûå øàãè äëÿ àïðî-
áàöèè ïàðàäèãì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Óâåëè÷åííîå âíèìàíèå 
îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ê ýòèì ïðèíöèïàì, 
óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ– íàäåæíûé âàðèàíò ðàáî-
òû â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå è ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì 
ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ñôåð. 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî ïîÿâëåíèå ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ âî
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âçàèìîäåéñòâèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ:
?èííîâàöèîííûå ïðàêòèêè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ 

îáùåñòâà ïðèìåíÿþòñÿ â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ;

?ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ äåëåãèðóþò ÷àñòü ïîëíîìî÷èé 
íåêîììåð÷åñêèì êîìïàíèÿì;

?ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäà-
ðñòâà;

?ôèíàíñîâûå ïîääåðæêà â ôîðìå ñóáñèäèåé è ãðàíòîâ äëÿ 
ýâîëþöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

?ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì íà âñåõ óðîâíÿõ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è äð.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñôåðó îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû 
âèäåí íèçêèé óðîâåíü âëèÿíèÿ, íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàçîâàíèé è 
ïðîáëåìû ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ïîòåíöèàëîì, ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü, âûçûâàåò çàâèñèìîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è îò ãîñóäà-
ðñòâà, è îò áèçíåñà. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ëåæèò â ôîðìèðîâàíèè 
ïàðòíåðñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Ðàñøèðåíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ïîÿâëåíèå 
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ è êîíñîëèäàöèÿ èõ ðåñóðñîâ, ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè èííîâàöèé ïîìîæåò óêðåïèòü 
è ðàñøèðèòü âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è âëàñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà îïûòå óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñèñòåìíîãî 
ðàçâèòèÿ è èõ ýëåìåíòîâ, ó÷èòûâàÿ òåîðèþ è ïðàêòèêè ìîäåëèðîâàíèÿ 
ïðîöåññîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, 
âèäíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âëàñòüþ è 
áèçíåñîì:

?íàëè÷èåì ðÿäà ïðîáëåì â âîïðîñàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäà-
ðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îáðàçîâàíèé, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèõ óðîâåíü 
ïàðòíåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

?íèçêîé ïðîðàáîòêîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ îáðàçîâàíèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèåì 
ó÷àñòíèêîâ;

?áîëüøèìè îãðàíè÷åíèÿìè â ïëàíå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé;

?íå èìåíèåì àëüòåðíàòèâ èííîâàöèîííîìó íàïðàâëåíèþ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ñòðàíå;

?íèçêàÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà àâòîðñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðîáëåìó 

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáóñëîâëåííàÿ îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â èññëåäóåìîé ñôåðå.

ABSTRACT
The article presents the author's point of view on the issue of public - 

private partnership in the Russian Federation due to the absence of a federal 
law regulating legal relations arising in the study area.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, íîðìà-
òèâíî – ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, ðàçâèòèå.

Keywords: public-private partnership, normative - legal regulation, 
regulation, development.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå íåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè èññëåäóåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, êàê êîñâåííî, òàê è íàïðÿìóþ âëèÿþùèå ñåé÷àñ íà 
ïðîöåññ åãî ðåàëèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì, â êîòîðîì 
ñîäåðæàòñÿ ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Ê îòíîøåíèÿì ñòîðîí êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòÿõ ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà î äîãîâîðàõ, ýëåìåíòû êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ â   êîí-
öåññèîííîì ñîãëàøåíèè, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà èëè ñóùåñòâà   êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ñòîðîíàìè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: êîíöåäåíò — 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îò èìåíè êîòîðîé âûñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî÷åííûé èì ôåäåðàëüíûé îðãàí
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîíöåñ-
ñèîíåð – èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ðîññèéñêîå èëè èíîñò-
ðàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ëèáî äåéñòâóþùèå áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïî äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà (äîãîâîðó î 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) äâà è áîëåå óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöà.

Â Ðîññèè çàêîí î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ äåéñòâóåò ñ 2005 
ã., îäíàêî ïîêà çàêëþ÷åíî òîëüêî îäíî òàêîå ñîãëàøåíèå (ðåêîíñòðóê-
öèÿ àýðîïîðòà Ïóëêîâî). Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà — íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèùåí-
íîñòü ïðàâ êîíöåññèîíåðà. Ðèñêè, êîòîðûå îí íåñåò, âûñîêèå ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ ñàìîé êîíöåññèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îòÿãîùàþòñÿ åùå è 
íåîáõîäèìîñòüþ óïëà÷èâàòü âûñîêóþ êîíöåññèîííóþ ïëàòó ãîñóäà-
ðñòâó. Â òî æå âðåìÿ íåóñòîéêà çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû 
ïîñëåäíåãî çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà. Ñåé÷àñ ãîòîâÿòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîïðàâêè â çàêîí, êîòîðûå, âîçìîæíî, ñòèìóëèðóþò ïîÿâëåíèå 
êîíöåññèé â ñòðàíå. Îñîáåííî àêòóàëüíûìè ìîãóò ñòàòü êîíöåññèè â 
ñôåðå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Áîëåå âåðîÿòíî çàêëþ÷åíèå 
êîíöåññèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ è ýêñïëóàòàöèþ äåéñ-
òâóþùèõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ — àýðîïîðòîâ, ïîðòîâ, âîêçà-
ëîâ, îòäåëüíûõ òåðìèíàëîâ. Ïðèìåð óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíöåñ-
ñèè — ðåêîíñòðóêöèÿ è ýêñïëóàòàöèÿ àýðîïîðòà Ïóëêîâî. Êîíöåññèî-
íåð äîëæåí èíâåñòèðîâàòü 1200 ìëí. åâðî â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ 
òåðìèíàëîâ, à âçàìåí ïîëó÷èò àýðîïîðò â óïðàâëåíèå íà 30 ëåò.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 1995ã. ¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 19.07.2011 
N 248-ÔÇ. 

Ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Ýòà ôîðìà ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì íàïîìèíàåò 
òðàäèöèîííóþ êîíöåññèþ, íî âñå æå îòëè÷íà îò íåå. Ðàçëè÷èÿ çàêëþ-
÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ðàçíîé êîíôèãóðàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì. Åñëè â êîíöåññèÿõ 
êîíöåññèîíåðó íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò âñÿ âûïóùåí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, òî â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïàðòíåðó ãî-
ñóäàðñòâà ïðèíàäëåæèò òîëüêî åå ÷àñòü. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðàçäåëà 
ïðîäóêöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ â ñïåöè-
àëüíîì ñîãëàøåíèè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêèå ñîãëàøåíèÿ îñîáåííî 
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â ñôåðå íåôòåäîáû÷è.

Ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ñ îäíîé ñòîðîíû 
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îò èìåíè êîòîðîé â ñîãëàøåíèè âûñ-
òóïàþò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî÷åííûå 
èì îðãàíû. Ñ äðóãîé — èíâåñòîðû – þðèäè÷åñêèå ëèöà è ñîçäàâàåìûå 
íà îñíîâå äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþùèå ñòàòóñà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèå 
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âëîæåíèå ñîáñòâåííûõ çàåìíûõ èëè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ (èìóùåñò-
âà è/èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) â ïîèñêè, ðàçâåäêó è äîáû÷ó ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ è ÿâëÿþùèåñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð íà óñëîâèÿõ ñîãëàøå-
íèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàøåíèþ î 
ðàçäåëå ïðîäóêöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîåêòû:

?Õàðüÿãèíñêîå íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå (îïåðàòîð – Total),
?«Ñàõàëèí-1» (îïåðàòîð – ExxonMobil),
?«Ñàõàëèí-2» (îïåðàòîð – Sakhalin Energy).
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâà-

öèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî».
«Ñêîëêîâî» — ýòî õàðàêòåðíûé ïðèìåð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòí-

îãî ïàðòíåðñòâà. Öåíòð «Ñêîëêîâî» ñîçäàí äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Öåëüþ «Ñêîëêîâî» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäîâûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ýíåðãîýôôåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé, ÿäåðíûõ, êîñìè÷åñêèõ, áèîìåäèöèíñêèõ è êîìïüþ-
òåðíûõ òåõíîëîãèé, ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, òåëåêîììóíèêàöèé è ïð.

Çàêîí î «Ñêîëêîâî» íàïðàâëåí íà ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèé, ëþäåé 
ñ íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì íà òåððèòîðèþ èííîâàöèîííîãî öåíòðà. 
Äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåíèå 
èíôðàñòðóêòóðû, æèëüÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé, çäàíèé.

Ïðîåêò Ã×Ï «Ñêîëêîâî» ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå ó÷àñò-
íèêîâ ïðîåêòà îò íàëîãà íà èìóùåñòâî, ÍÄÑ è íàëîãà íà ïðèáûëü â 
òå÷åíèå 10 ëåò.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ.
«Äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ î÷åíü âàæíû èìåííî æåñòêèå 

íîðìàòèâíûå ïðàâèëà âõîæäåíèÿ â îïðåäåëåííûé èíâåñòèöèîííûé 
ïðîåêò íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå 
îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå».

Äàííûìè çàêîíàìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, öåëü 
äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ, 
ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 
Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñèëó ñâîåé êîìïëåêñíîñòè îáùèå âîïðîñû î 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå òîãî, íîð-
ìàìè áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîá-

ùåñòâà, õàðàêòåðèçóåìîå òåñíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè 
ñâÿçÿìè. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó óêàçàííûìè 
èíñòèòóòàìè, êàê ôîðìàëèçîâàííûõ, òàê è ëàòåíòíûõ. Äàåòñÿ îïèñà-
íèå õàðàêòåðíûõ ïðîáëåì âî âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî 
ñîîáùåñòâà. 

ABSTRACT
Examines the interaction between the state and the business 

community, characterised by close economic and political ties. The analysis 
of forms of interaction between these institutions, both formal and latent. 
The description of characteristic problems in the interaction of the state and 
the business community.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâî, âçàèìîäåéñòâèå, äåëîâîå 
ñîîáùåñòâî, îáùåñòâî, óïðàâëåíèå.

Keywords: State, cooperation, business community, society, 
management.

Ðàçâèòèå îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, ñòðåìëåíèå îðãàíèçîâàííîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ è ãðóïïîâûõ ïîòðåáíîñòåé 
îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå òàêîãî îáùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
êàê âëàñòü (ãîñóäàðñòâî). Â ðàâíîé ñòåïåíè îáùåñòâî òàêæå îáóñëîâè-
ëî ôîðìèðîâàíèå äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, êàê â øèðîêîì, òàê è â óçêîì 
ïîíèìàíèè (áèçíåñ).

Öåëüþ âëàñòè (ãîñóäàðñòâà) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà, ÷åðåç ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ 
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Óêàçàííûé ïîäõîä íà 
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ñîâðåìåííîì ýòàïå íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè [1].

Â ñâîþ î÷åðåäü, áèçíåñ â ïîëíîé ìåðå îñíîâûâàåòñÿ íà êîíêðåò-
íîì ÷àñòíîì èíòåðåñå, êîòîðûé ìîæåò êîððåëèðîâàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè 
îáùåñòâåííûìè è, â äàííîì ñëó÷àå, ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, 
ëèáî èìååò èíîé âåêòîð íàïðàâëåííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì, è ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ èìåþò îáùóþ òî÷êó 
ñîïðèêîñíîâåíèÿ, áåç êîòîðîé äàííûå èíñòèòóòû íå ìîãóò íîðìàëüíî 
ñóùåñòâîâàòü, ýòî íàñåëåíèå, õàðàêòåðèçóåìîå ôèíàíñîâîé ñîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ è ïîêóïàòåëüñêîé àêòèâíîñòüþ. 

Äåëîâîå ñîîáùåñòâî íà÷èíàåò ñòàãíèðîâàòü êîãäà ïîòåíöèàëü-
íûé ïîòðåáèòåëü ëèøåí ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ïîòðåáëÿòü ïðî-
äóêò ïðîèçâåäåííûé áèçíåñîì, à âëàñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, â óñëîâèÿõ 
êîãäà íàñåëåíèå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, òåðÿåò âîçìîæíîñòü ýëàñòè÷íîãî è áåñêîíôëèê-
òíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

Â ýòîé ñâÿçè âûñøåå ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà 
äîëæíû áûòü óâåðåíû âî âñåñòîðîííåé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà: 
«Âàæíî, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè ÿñíî ïðåäñòàâëÿëè, íà êàêèõ ïðè-
íöèïàõ áóäåò ñòðîèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, êàê 
áóäåò èäòè ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, èíôîðìàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, êàêîâû áóäóò òàðèôû è öåíû íà óñëóãè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé. Ãëàâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà - ýòî ïîâûøå-
íèå ïðîèçâîäè¬òåëüíîñòè òðóäà, ïðèòîê âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» [2].

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ìîòèâèðîâàíû íà âçàèìî-
äåéñòâèå, âûðàæàþùååñÿ â îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è ñèë, ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ êîìôîðòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà, ïðè-
òîê èíâåñòèöèé, ôîðìèðîâàíèÿ äîìèíèðóþùåãî êëàññà ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ, âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè è ò.ï. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ñîäåðæàíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ìíîãîîáúåêòíîñòüþ, îáóñëîâëåííîå ôîðìàìè êîììóíèêàöèé «ãîñóäà-
ðñòâî-áèçíåñ», â çàâèñèìîñòè îò êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ òàêèå ýëåìåíòû 
êàê äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâà, 
âîâëå÷åííîñòü áèçíåñà â ïðîöåññû äîñòèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ 
çàäà÷ è ïð.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïèñà-
íèþ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà.
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Ðèñ.1. Ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà
 

Òàê, â ðàáîòàõ Ñóíãóðîâà À.Þ. [3], Ëîáàíîâîé À.Â. [4] âçàèìî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç 
ñëåäóþùèå ìîäåëè, âêëþ÷àþùèå ðÿä íàïðàâëåíèé:

Ìîäåëü «Ïàðòíåðñòâî» ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ÷åðåç îäíîñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî, ò.å. â ñëó÷àÿõ, êîãäà èíèöèàòîðîì âçàèìîäå-
éñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíà ñòîðîíà (áèçíåñ èëè âëàñòü), ïðåñëåäóþùàÿ 
ñâîéñòâåííûå åé óçêîïðîôèëüíûå öåëè, à òàêæå ÷åðåç ðàâíîå è ìíî-
ãîñòîðîííå ñîòðóäíè÷åñòâî, â ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, âëàñòè 
è/èëè èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè èíûå öåëè è çàäà÷è, íàïðè-
ìåð, ÍÊÎ.

Ìîäåëü «Äîìèíèðîâàíèå», òàêæå ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ íàïðàâëå-
íèÿõ: íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèéñÿ ñëó÷àé - äîìèíèðîâàíèå âëàñòè, 
è, õàðàêòåðíûé, â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà, 
äîìèíèðîâàíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Ìîäåëü «Êîíôëèêò», õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì âçàèìîäå-
éñòâèÿ ìåæäó äåëîâûì ñîîáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, â óñëîâèÿõ, êîã-
äà îäíà èç ñòîðîí èëè îáå ñòîðîíû èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ â èõ 
ðàñïîðÿæåíèè ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà. 

Ìîäåëü «Èãíîðèðîâàíèå», êàê è êîíôëèêò, îáóñëîâëåíî îòñó-
òñòâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äåëîâûì ñîîáùåñ-
òâîì. Âìåñòå ñ òåì ñòîðîíû, êàæäûé âíå çàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà, 
ðåàëèçóþò ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñû 
äðóã äðóãà. 

Ìîäåëü «Ñèìáèîç», ïðåäïîëàãàåò ñëèÿíèå âëàñòè è áèçíåñà. 
Äàííîìó íàïðàâëåíèþ õàðàêòåðíî ïðåâàëèðîâàíèå áèçíåñ-èíòåðåñîâ 
â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàêæå, â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîäåëè âçàèìîäåéñò-
âèÿ äåëîâîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç öâå-
òîâóþ ïðèçìó: áåëóþ, ÷åðíóþ è ñåðóþ çîíû. Ãäå «áåëàÿ çîíà» îáóñëîâ-
ëåíà åäèíûìè ïðàâèëàìè äëÿ âñåõ, èñêëþ÷àÿ ñëó÷àè èçáèðàòåëüíîãî 
ïîäõîäà è äîìèíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ èíòåðåñîâ. «×åðíàÿ çîíà» õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íåôîðìàëüíûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïðåîáëàäàþùèìè, â 
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ïåðâóþ î÷åðåäü, êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè, à «ñåðàÿ çîíà» 
îõâàòûâàåò ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå, 
êàê ïðàâèëî, íå íàðóøàþò íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ è ñîïðîâîæäàþò-
ñÿ ïðåäúÿâëåíèåì ê áèçíåñ-ñòðóêòóðàì ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü àêòèâíîå óñòðåìëåíèå ãîñóäà-
ðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà â âûðàáîòêå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è 
âçâåøåííîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ 
ýôôåêòèâíîãî è îáîþäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå 
è èìåþùèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è 
áèçíåñà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ëîááèðîâàíèå è ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ 
ìûñëü íå ñîäåðæèò åäèíûõ âçãëÿäîâ íà ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäà-
ðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», à ñîäåðæàíèå òåðìèíà òðàêòóåòñÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîäõîäîâ: êàê ôîðìà âçàèìîäå-
éñòâèÿ; êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò; êàê ñîãëàñèå [7], ïðåäëàãàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåíèå èñïîëüçóåìîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 13 
èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, 
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»: «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî - þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê è îñíîâàííîå íà îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ 
ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè 
ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ñîãëàøåíèÿ î 
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó 
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòóïíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà» [8]. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ âûãîäíûì äëÿ 
âñåõ ñòîðîí: ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà, áèçíåñ – ñíèæàåò ðèñêè 
ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì [9].

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå «ëîááèðîâàíèå» äàíî â ïðîåêòå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (1997): ýòî «âçàèìîäåéñò-
âèå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿ-
òèå óêàçàííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ,
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ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ èëè èíòåðåñàõ 
êîíêðåòíûõ êëèåíòîâ».

Îòìåòèì, ÷òî â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ëîááèðîâàíèå î÷åíü ÷àñòî 
ñîïðÿæåíî ñ òàêèì ÿâëåíèåì êàê êîððóïöèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî ëîááèðîâà-
íèå, êàê èíñòèòóò âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà ìîæåò ñòðîèòüñÿ 
êàê íà ôîðìàëüíûõ, òàê è íà íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ê ÷èñëó 
êîòîðûõ è ìîæåò áûòü îòíåñåíà êîððóïöèÿ [9].

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà (êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü) îòðàæàåò ãîòîâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ó÷àñ-
òâîâàòü â ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà íà äîáðîâîëüíîé 
îñíîâå. 

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ñðåäå ìîæíî âûäåëèòü äâà ïîäõîäà ê 
èññëåäîâàíèþ óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ. Îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîò, ïîñâÿùåí-
íûõ èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, íîñèò îïè-
ñàòåëüíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Â 
òî æå âðåìÿ ðÿä ðàáîò ñîäåðæàò ðåêîìåíäàöèè î ôîðìàëèçàöèè ïðèí-
öèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷àñòèÿ â äàííîì ïðîöåññå. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïðàâîâàÿ è ïîëèòè-
÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå êàê âîçìîæíîñòü 
óâåëè÷èòü âûãîäó äëÿ áèçíåñà, êàê èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì, êàê çàêîííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïîêàçàòåëü 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, 
êàê ýëåìåíò ìîòèâàöèè âëàñòè íà ïðèíÿòèå íóæíûõ äëÿ áèçíåñà 
ðåøåíèé. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ðàñøèðÿåò äàííûé ñïèñîê è ïîïîëíÿåò 
åãî òàêèìè âèäàìè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ, 
ãðàæäàíñêàÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ è ñîöèàëüíî-òðóäîâàÿ[10].

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû öåëè è ñîäåðæàíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, îñíîâíûå ìîäåëè 
è ôîðìû îòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñà. Âìåñòå ñ òåì âûçîâû, êîòîðûå 
ïîÿâëÿþòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ìèðîâûå 
òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå ïðÿìî âëèÿþò íà âçàèìîäåéñòâèå â ôîðìàòå 
«áèçíåñ-âëàñòü». Òàêèì îáðàçîì, êîììóíèêàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è äåëîâûì ñîîáùåñòâîì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïîñòîÿííîé äèíà-
ìè÷íîñòüþ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê èõ òðàíñôîðìàöèè è, êàê 
ñëåäñòâèå, ïðîâåäåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà. 
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Âîïðîñû íîðìèðîâàíèÿ çàêóïîê ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â 

ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä. Îñîáåííîñòè çàêóïîê ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà òðåáóþò îñîáîãî 
âíèìàíèÿ ê êðèòåðèÿì, ïîêàçàòåëÿì íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî íå íàøëî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâîåãî ðåøåíèÿ.

ABSTRACT
Questions rationing purchases are a priority in the formation of the 

contract system in the procurement of goods, works and services for state 
and municipal needs. Features procurement megalopolis require particular 
attention to the criteria, indicators of valuations that are not found to date of 
the decision.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, íîðìèðîâàíèå, ñòîëè÷íûé ìåãà-
ïîëèñ.

Keywords: procurement, regulation, capital metropolis.

Âîïðîñû íîðìèðîâàíèÿ çàêóïîê ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä. Îñîáåííîñòè çàêóïîê ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà òðåáóþò îñîáîãî 
âíèìàíèÿ ê êðèòåðèÿì, ïîêàçàòåëÿì íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî íå íàøëî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâîåãî ðåøåíèÿ. Äëÿ Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäîèñïî-
ëüçâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà Ìîñêâû èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùèå çàòðàòû:

?Çàòðàòû íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè;
?Çàòðàòû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà;
?Çàòðàòû íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà, ðåêî-

íñòðóêöèè (â òîì ÷èñëå ñ ýëåìåíòàìè ðåñòàâðàöèè), òåõíè÷åñêîãî
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ïåðåâîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðèîáðåòåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòè;

?Çàòðàòû íà äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
ðàáîòíèêîâ;

?Ïðî÷èå çàòðàòû
Èñõîäÿ èç âûäåëåííûõ íàïðàâëåíèé íîðìàòèâíûõ çàòðàò Äåïàð-

òàìåíòà ïðèðîäîèñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ñðåäû ëîãèêà SWOT-àíàëèçà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà îñíîâå èíòåãðàëüíîé îöåíêè èñõîäíûõ 
óñëîâèé íîðìàòèâíûõ çàòðàò îòíîñèòåëüíî èõ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí âûÿñíÿåòñÿ êîìïëåêñ èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé óïðàâëåíèÿ çà-
êóïêàìè. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûé êîìïëåêñ 
îïèðàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé è ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç 
êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò.

Â ðåçóëüòàòå SWOT-àíàëèçà çàêóïîê Äåïàðòàìåíòà, áûëà ðàç-
ðàáîòàíà Ìîäåëü ñöåíàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â îáëàñòè íîðìèðîâà-
íèÿ çàêóïîê.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïðèíöèïèàëüíî âàæåí 
òîò ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò, ïîçâîëÿþùèé äîñòè÷ü öåëè ìîäåëèðîâà-
íèÿ. Àíàëèç äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, ìîíîãðàôèé ïîêàçàë, ÷òî 
âûáîð ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
ìîäåëèðîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, Àêèìîâ Í.À. îòìå÷àåò, ÷òî ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè æåñòêî îäíîçíà÷íîãî ïðîãíîçà íåîáõîäèìà âûñîêàÿ òî÷íîñòü 
õàðàêòåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
èñïîëüçóþòñÿ äèôôåðåíöèàëüíûå óïðàâëåíèÿ. Âåðîÿòíîñòíûå ìîäåëè 
ñòðîÿò ïðè ïîìîùè ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ñòàòèñòèêè è èñòîðèè 
âåðîÿòíîñòåé. Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü âåðîÿòíîñòåé. Ïðè 
ýòîì äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü âåðîÿòíîñòü ñîñòîÿíèÿ îäíîãî èç âîçìîæ-
íûõ ñîñòîÿíèé ñèñòåìû. Äèíàìè÷åñêèå ìîäåëè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå 
îïðåäåëåíèÿ çàâèñèìîñòåé âåëè÷èí, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåêò, îò âðå-
ìåíè ñ öåëüþ ïðîãíîçà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîöåññà.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè íîðìèðîâàíèÿ 
çàêóïîê âî ìíîãîì çàâèñèò îò âëèÿíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòî-
ðîâ. Ïðîâåäåííûé SWOT-àíàëèç ïîçâîëèë ãðóïïå âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
îòíåñòè:

?âåðîÿòíîñòü çàòðóäíåíèé ïðè ñîãëàñîâàíèè äîëãîñðî÷íîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ îáùèõ áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ è ïàðàìåòðîâ íîðìèðî-
âàíèÿ çàêóïîê. 

Ïðîâåä¸ííûé PEST-àíàëèç ïîçâîëèë îòíåñòè ê ôàêòîðàì âíåø-
íèé ñðåäû âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè íîð-
ìèðîâàíèÿ çàêóïîê, ñëåäóþùèå:

?Èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñòðàíû â öåëîì, è â 
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ýêîíîìèêå Ìîñêâû, â ÷àñòíîñòè;
?Èçìåíåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñâÿçè â èçìåíÿþùèéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé. 

Âûäåëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ÷åðòû ìîäåëè íîðìèðîâàíèÿ 
çàêóïîê ïîçâîëÿþò îõàðàêòåðèçîâàòü ðàçðàáîòàííóþ ìîäåëü êàê êîìï-
ëåêñíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ìîäåëü, êîòîðîé ïðèñóùè è äðóãèå õàðàêòå-
ðîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà. Ê ïðèìåðó, Â.Ñ. Âîðîáü¸â, îïèñûâàÿ èìèòàöè-
îííîå ìîäåëèðîâàíèå â ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè ñòðîèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàññìàòðèâàåò ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå 
ìîäåëè. Åñëè àíàëèçèðîâàòü ìîäåëèðîâàíèå â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èäåè Ï.Ã. Ãðàíáåðãà 
ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ. Î ïàðàìåòðè÷åñêèõ ìîäåëÿõ 
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ñêàçàíî â òðóäàõ À.À. Ãðåøèëîâà  è äð.

Ïðè ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè íîðìèðîâàíèÿ çàêóïîê 
îñíîâíîé öåëüþ áûëî ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ðåàëüíîé ñèñòåìû. Áàçîé 
èññëåäîâàíèÿ áûë âûáðàí Äåïàðòàìåíò ïðèðîäîèñïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà Ìîñêâû. Ïðè ýòîì âûáðàííóþ 
ðåàëüíóþ ñèñòåìó íåëüçÿ óïðîùàòü äî òðèâèàëüíîãî âèäà, íî ñ äðóãîé 
è íå äåòàëèçèðîâàòü, äàáû èçáåæàòü íàãðîìîæäåíèé. À.À. Ãðàíáåð 
îòìå÷àåò, ÷òî íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åì áîëüøå ôàêòîðîâ ó÷èòûâà-
åò ìîäåëü, òåì ëó÷øå îíà «ðàáîòàåò» è äà¸ò ëó÷øèå ðåçóëüòàòû. 
Ñëîæíîñòü ìîäåëè çà÷àñòóþ óñëîæíÿåò ñàì ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ. Ð. 
Øåííîí îïèðàåòñÿ íà çàêîí Ïàðåòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 
êàæäîé ãðóïïå ñóùåñòâóåò æèçíåííî-âàæíîå ìåíüøèíñòâî è òðèâè-
àëüíîå áîëüøèíñòâî – íè÷åãî äåéñòâèòåëüíî âàæíîãî íå ïðîèñõîäèò 
ïîêà èçìåíåíèÿ íå êîñíóòñÿ æèçíåííî âàæíîãî ìåíüøèíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ìîäåëè îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå 
âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå íåîáõîäèìî íàéòè, à íå èìèòèðîâàòü 
ðåàëüíóþ ñèñòåìó âî âñåõ å¸ ïîäðîáíîñòÿõ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Êà÷åñòâî çàêóïîê âî ìíîãîì çàâèñòè îò ýôôåêòèâíîñòè âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè â ïðîöåññå çàêóïîê. Äàííûé âîïðîñ òðåáóåò 
òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â 
ñòàòüå.

ABSTRACT
The quality of procurement in many ways the envy of the efficiency 

of interaction with suppliers in the procurement process. This issue requires 
careful analysis of the situation, which is reflected in the article.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ïîñòàâùèêè, âçàèìîäåéñòâèå.
Keywords: procurement, distribution, interaction.

Äëÿ êà÷åñòâåííîé ðàáîòû ïîòðåáèòåëÿ è ïðîèçâîäèòåëÿ, ïðà-
âèëüíîãî âûáîðà ïîäðÿä÷èêà, ïðèâëåêàòåëüíûõ êîíòðàêòíûõ óñëîâèé 
ìàëî. Îñíîâíóþ ðîëü â òàêîì âçàèìîäåéñòâèè íåñóò âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà – êîììóíèêàöèÿ êàê ôóíäàìåíò äëÿ 
äîëãîãî è ïðîäóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äîëãîâðåìåííîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè î÷åíü âûãîäíû ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè. Ïîäðÿä÷èê äîëæåí îáëàäàòü ãèáêîñòüþ è 
èíîâàöèîííîñòüþ â ñâîåé ðàáîòå -  ñ÷èòàåò Ýäâàðäñ Äåìèíã. Äîëãîñ-
ðî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïîíèìàíèå äðóã äðóãà êàê ïàðòíåðîâ, ó êîòîðûõ 
åäèíàÿ öåëü è èäåîëîãèÿ, äàþò âîçìîæíîñòü âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè âûæèòü â æ¸ñòêîé êîíêóðåíöèè è óäîâëåòâîðèòü 
çàïðîñû ïîòðåáèòåëÿ.

Ïåðâûìè, êòî îòìåòèë ãëàâíóþ ðîëü ïîâåäåí÷åñêîãî ïîäõîäà â 
îòíîøåíèÿõ ïîñòàâùèê-ïîêóïàòåëü áûëè Õàéòêî Ä. è Ýëü-Àíñàðè À. 
Â ñâîèõ òðóäàõ îíè  îòìå÷àþò, ÷òî ðàáîòà îðãàíèçàöèé çàâèñèò íå 
òîëüêî îò ñòðóêòóðû äèñòðèáüþöèîííîãî êàíàëà, íî è îò ïîâåäåíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ðèâ Ò. è Øòåðí Ë.Â. îñíîâíîé
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àêöåíò ñòàâÿò íà ñèëó è êîíôëèêò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ 
ìîòèâàöèé, áîëüøå âñåõ âëèÿþùèõ íà ðàáîòó îðãàíèçàöèé â îáëàñòè 
ïîñòàâîê. Â ýòîì àñïåêòå ïîâåäåí÷åñêèé ïîäõîä òðàäèöèîííî èçó÷àåò 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíî÷íîé ñôåðû êàê áîðüáó çà 
âëèÿíèå, â êîòîðîé âëèÿíèå è çàâèñèìîñòü îðãàíèçàöèé îòíîñèòñÿ ê 
êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Â ïîñëåäñòâèè, 
ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè: äîâåðèå, óäîâëåòâîðå-
íèå, ñîòðóäíè÷åñòâî, îáÿçàòåëüñòâà. Ëàìáåðò Ì.Ä. è Ñòîê Ð.Äæ. îòâå-
÷àëè íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå 
îñíîâûâàþòñÿ íà äîâåðèè, ðèñêàõ, îòêðûòîñòè è ïîëó÷åíèè ïðèáûëè, 
çà ñ÷¸ò ÷åãî ïîëó÷àþòñÿ ëó÷øèå ðåçóëüòàòû.

Âàæíûé ìîìåíò â êîíòðîëå îáùåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé - 
îáìåí èíôîðìàöèåé. Ýâîëþöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ïîìîãàåò 
âîçíèêíîâåíèþ äîëãèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, çà ñ÷¸ò ÷åãî, îðãàíè-
çàöèè ñîêðàùàþò èçäåðæêè, âìåñòå óïðàâëÿþò ïðîöåññàìè, óìåíüøà-
þò ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ çàêàçà è ðàáîòàòü ýôôåêòèâíåå. 
Íåïðåðûâíûé  êîíòàêò, ÷åñòíîñòü, ãèáêîñòü è äîâåðèå ìåæäó ñîòðóä-
íè÷àþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðî-
äóêòèâíîãî è äîëãîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. È ïîêóïàòåëü, è ïîñòàâùèê 
ðàáîòàþò äëÿ åäèíîé öåëè – óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòå-
ëÿ. Âàæíûì ðåçóëüòàòàì òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà, êîòîðîå ïðèâîäèò ê ïðèâåðæåííîñòè è óäîâëåò-
âîðåííîñòè êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ê îïðåäåë¸ííîìó ïðîäóêòó. Ñåé÷àñ 
êà÷åñòâî - ôàêòîð, êîòîðûé âàæíåå ÷åì öåíà, è åñëè îíî ïîëíîñòüþ 
óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè– òî ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ ïî-
êóïêè îïðåäåë¸ííîãî òîâàðà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Â íûíåøíèõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïðè îáúåäèíåíèè öåïè ïîñ-
òàâîê íàëàæèâàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîñòàâùèêè ñòàíîâÿòñÿ íå îòäåëüíûì ýëåìåíòîì, à ÷àñòüþ ïðîöåññà. 
Âñå îðãàíèçàöèè, äîñòèãøèå îòëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, ïëàíèðóþò äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû ñ ïîäðÿä÷èêàìè, ñòðîÿ 
îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè ïàðòí¸ðàìè. Ïîäðÿä÷èêè îáúåäèíÿþòñÿ ñ çàêàç-
÷èêàìè ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, äëÿ ñîâìåñòíîé 
ðàáîòû ñ ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèåé è ïîñòàâêè ïðîäóêöèè, îñíîâû-
âàÿñü íà æåëàíèÿõ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå, ïîä-ðÿä÷èê 
âêëþ÷àåòñÿ â ðàáîòó îðãàíèçàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì, çàïðîñû ê äîëãîâðå-
ìåííûì âçàèìîîòíîøåíèÿì ñòàíîâÿòñÿ æ¸ñò÷å. Îïðåäåëåíèå ïîäðÿä-
÷èêà - ýòî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Â 
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, îïðåäåëåíèå ïîäðÿä÷èêà îñíîâûâàåòñÿ íà:

?Óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷àì è öåëÿì îðãàíèçàöèè.
?Ãèáêîñòè îðãàíèçàöèè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäðÿä÷è-

êîì.
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?Ïîòåíöèàëà â èííîâàöèîííîé ñôåðå.
?Óðîâíÿ îáùèõ ïðåäñòàâëåíèé î öåííîñòÿõ.
?Íèçêèå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè.
Ðÿä êîìïàíèþ ñ÷èòàþò, ÷òî ðàáîòà ñ îäíèì ïîäðÿä÷èêîì äåëàåò 

èõ óÿçâèìûìè è çàâèñèìûìè îò ðàáîòû êîìïàíèè. Åñëè åäèíñòâåííûé 
ïîñòàâùèê ñòàëêèâàåòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, êîìïàíèÿ  ìîæåò, ïðåêðàòèòü 
ïðîèçâîäñòâî íå ïî ñâîåé âèíå. ×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, ðÿä êîìïàíèé 
çàêóïàåò îäèíàêîâûé ìàòåðèàë ó íåñêîëüêèõ ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïðåèìóùåñòâà âûáîðà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïîäðÿä÷èêîâ
Åäèíñòâåííûé ïîäðÿä÷èê Íåñêîëüêî ïîäðÿä÷èêîâ
- ïðî÷íûå îòíîøåíèÿ;
- âîâëå÷åííîñòü âñåõ ñòîðîí;
- ýêîíîìèÿ è ñêèäêè ïðè áîëüøèõ çàêàçàõ;
- ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû äëÿ ïîñòîÿííûõ çàêàçîâ;
- íèçêèé óðîâåíü îòêëîíåíèé â  ïîñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëàõ;
- ëåãêîñòü îáåñïå÷åíèÿ òðåáîâàíèé êîíôèäåíöèàëüíîñòè.
- êîíêóðåíöèÿ âûçûâàåò ïîíèæåíèå öåí
- ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé ñáîåâ â ðàáîòå ñ ïîäðÿä÷èêàìè;
- ëåãêîå óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà;
- áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ïîîùðåíèÿ;
- âîçìîæíîñòü ïîëàãàòüñÿ íà íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé
Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñå ïëþñû 

ðàáîòû ñ íåñêîëüêèìè ïîäðÿä÷èêàìè, ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ïîäðà-
çóìåâàþò âûáîð åäèíñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà îïðåäåë¸ííîé ïðîäóêöèè, 
åñëè îí ìîæåò îáåñïå÷èòü âåñü îáúåì íóæíûõ ïîñòàâîê. Â ýòîì ñëó÷àå 
ïîäðÿä÷èê ÿâëÿåòñÿ ñîó÷àñòíèêîì ïðîöåññà, à ñìåíà ïîäðÿä÷èêà 
ìîæåò ñèëüíî ïîâëèÿòü íà ðàáîòó êîìïàíèè.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òàêèå òðåáîâàíèÿ ê 
ïîäðÿä÷èêàì:

ñòàáèëüíîñòü â ôèíàíñîâîì ïëàíå âåä¸ò ê äîëãîñðî÷íûì 
ïåðñïåêòèâàì;

?îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íóæíîé ïðîäóê-
öèè;

?äîñòàâëÿþò èìåííî òó ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà;
?îòïðàâëÿþò ïðîäóêöèþ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà;
?îáåñïå÷èâàþò ïîñòàâêó, âûïîëíÿÿ çàêàçû îãîâîðåííûå 

ñðîêè;
?ïðåäëàãàþò êîððåêòíóþ ñòîèìîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè;
?ãèáêî ðåàãèðóþò íà çàïðîñû ïîòðåáèòåëåé;
?èìåþò îïûò ðàáîòû ñ òðåáóåìûìè òîâàðàìè;
?èìåþò ïðåâîñõîäíóþ ðåïóòàöèþ;
?èìåþò óäîáíóþ çàêóïî÷íóþ ñèñòåìó.
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Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîñòàâùèêàìè – îäèí èç 
âåäóùèõ ôàêòîðîâ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà çàêóïàåìûõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Óïðàâëåíèå çàêóïêàìè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ôîðìè-

ðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ñòàòüå 
ïðåäñòàâëåíà òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà íà ñîâðåìåííûå óïðàâëåí÷åñêèå 
ïîäõîäû ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ãîðîäà 
Ìîñêâû.

ABSTRACT
Procurement management is a priority for the formation of the 

contract system in the procurement of goods, works and services for state 
and municipal needs. The article presents the author's point of view on 
modern management approaches in procurement for the needs of the city of 
Moscow.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, óïðàâëåíèå, ñòîëè÷íûé ìåãàïîëèñ.
Keywords: procurement, management, capital metropolis.

Óñïåøíîå ðàçâèòèå ãîðîäñêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïîäòâåðæäà-
åòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêîé, íî è ðàçëè÷íûìè íåçàâè-
ñèìûìè ðåéòèíãàìè.

Ìîñêâà çàíÿëà 1-îå ìåñòî èç 83-õ ðåãèîíîâ â êëàññå ðåãèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïùèêîâ â ðåéòèíãå «Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã 
ïðîçðà÷íîñòè çàêóïîê», êîòîðûé âåäåò îäíîèìåííûé íåçàâèñèìûé 
íåãîñóäàðñòâåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ â 
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî àíàëèçà ðîññèéñêîãî ðûíêà 
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ çàêóïîê, ïðè ïîääåðæêå ÒÏÏ ÐÔ, 
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è ÔÀÑ Ðîññèè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû óäåëÿåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíûõ òðåáî-
âàíèé ê çàêóïêàì îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã – îäèíàêîâûõ 
äëÿ âñåõ çàêàç÷èêîâ ãîðîäà – ïîñðåäñòâîì ñòàíäàðòèçàöèè (òèïè-
çàöèè) òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé, êîíòðàêòîâ, êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâîê 
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ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê.
Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ãîðîäñêîãî ñòàíäàðòà çàêóïîê 

âûñòóïàþò:
?Îáîñíîâàííîñòü çàêóïîê – âåäîìñòâåííîå è ìåæâåäî-

ìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå ïîòðåáíîñòåé, ýêñïåðòèçà íà÷àëüíûõ öåí.  Â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïëàíà ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïîòðåá-
íîñòåé ñòîèìîñòüþ îò 3 ìëí. ðóá. íà Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé 
ãðóïïå (ðàíåå ðàññìîòðåíèå ïðîâîäèëîñü ïî çàêóïêàì îò 100 ìëí. 
ðóá.).

Îäíîâðåìåííî ôóíêöèîíàë ÌÐÃ áûë äîïîëíåí ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ çàêóïîê ÍÈÎÊÐ, îöåíêå îáîñíîâàí-
íîñòè ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêîâ ïî òåêóùåìó ñîäåðæàíèþ (çàêóïêè 
ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè). Òàêæå áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà âûäà÷è 
ðåêîìåíäàöèé îá îáÿçàòåëüíîì ïðîõîæäåíèè íåãîñóäàðñòâåííîé 
ýêñïåðòèçû íà÷àëüíûõ öåí ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïëàíîâ-
ãðàôèêîâ çàêóïîê.

Â ñîñòàâ ÌÐÃ âõîäÿò ãîðîäñêèå Äåïàðòàìåíòû ýêîíîìèêè è 
ôèíàíñîâ, Òåíäåðíûé êîìèòåò, à òàêæå êîíòðîëüíûå âåäîìñòâà – êàê 
ðåãèîíàëüíûé îðãàí (Ãëàâêîíòðîëü), òàê è ôåäåðàëüíûé – ïðåäñòàâè-
òåëè Ìîñêîâñêîãî ÓÔÀÑ Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî áûë ââåäåí îòäåëü-
íûé çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé óïðåæäàþùèõ èçäåðæêè çàêóïî÷íîãî 
öèêëà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííàÿ è íåãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà 
íà÷àëüíûõ öåí, âåäîìñòâåííîå è ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå 
çàêóïîê, çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê òîâàðîâ ïîâûøåííîé 
êîìôîðòíîñòè, ïîçâîëèëà îáåñïå÷èòü îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü çàêóïî÷-
íîãî öèêëà íà óðîâíå 32% (168 ìëðä. ðóá).

?Ïðîçðà÷íîñòü çàêóïîê – îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ êðóï-
íûõ çàêóïîê, âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, àâòîìàòèçàöèÿ çàêóïîê ïî åäèíûì ïðàâèëàì, 
òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè (òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ) è áèáëèîòåêà 
ïðèìåíÿåìûõ êîíòðàêòîâ. Â Ìîñêâå îðãàíèçîâàíû è îñóùåñòâëÿþòñÿ 
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü è îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå çàêóïîê (îò 500 
ìëí. äî 1 ìëðä. ðóáëåé), ñ ïðèâëå÷åíèåì â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âñåõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (âëàñòü, áèçíåñ, îáùåñòâåííîñòü). Òåì 
ñàìûì íàëàæåí äèàëîã â ïóáëè÷íîé ñôåðå.

Â öåëÿõ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ çàêóïîê â Ìîñêâå ñîçäàíà è 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ Åäèíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà òîðãîâ ãîðîäà Ìîñêâû (ÅÀÈÑÒ).

Ïðîðûâíûì ðåøåíèåì ïî ðàçâèòèþ ÅÀÈÑÒ ñòàëî ñîçäàíèå 
Ïîðòàëà ïîñòàâùèêîâ (äëÿ çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà), ïðåäñòàâëÿþùåãî
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ñîáîé íîâóþ ìåòîäîëîãèþ è òåõíîëîãèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
è áèçíåñà. Îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòîì âíåäðåíèÿ Ïîðòàëà ÿâëÿåòñÿ 
ïóáëè÷íîñòü çàêëþ÷àåìûõ íà íåì ñäåëîê, âîçìîæíîñòü àíàëèçà 
öåíîîáðàçîâàíèÿ â íèõ.

Ñîçäàíèå Ïîðòàëà ïîñòàâùèêîâ âûçâàëî âçðûâíîé èíòåðåñ ó 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ïîçâîëèëî çàêëþ÷èòü áîëåå 740 òûñÿ÷ 
êîíòðàêòîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 52,2 ìëðä. ðóá., ïðè÷åì áîëåå 
54% îò èõ îáúåìà ñîñòàâèëè çàêóïêè ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Íà óðîâíå êîíòðàêòíûõ ñëóæá ÃÐÁÑ ôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ 
çàêóïî÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, óêîìïëåêòîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåííî 
ñïåöèàëèñòàìè, ïðîøåäøèìè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â 
ñôåðå çàêóïîê, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëíîãî îòêàçà îò óñëóã 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Îáñóæäàÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû, íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñåãìåíò êîðïîðàòèâíûõ 
çàêóïîê.

Ñòðåìÿñü ê óíèôèêàöèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ìîñêâû ââåä¸í ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî 
ñîçäàíèþ åäèíûõ ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ çàêóïîê:

?ââåäåí ìèíèìàëüíûé ïîðîã çàêóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

?ðåàëèçîâàíî îáÿçàòåëüíîå ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå 
(ÌÐÃ) çàêóïîê ñòîèìîñòüþ ñâûøå 100 ìëí.ðóá.;

?ââåäåíà íåãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íà÷àëüíûõ öåí 
çàêóïîê.

Â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ òîðãîâ ãîðîäîì 
òàêæå âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíûõ ïðîçðà÷íûõ 
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ àóêöèîíîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòàíäàðòà 
âîâëå÷åíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïîñðå-
äñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé:

?çàïóùåí è óæå çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ ïèëîòíûé ïðîåêò ïî 
ïðîâåäåíèþ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà 
ñãîâîðà íà òîðãàõ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ óäîáñòâà ó÷àñòèÿ â íèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ èíâåñòîðîâ;

Ýëåêòðîííûå òîðãè ñïîñîáñòâóþò âîçìîæíîñòè ïîïàñòü íà 
ìîñêîâñêèé ðûíîê ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì è óâåëè÷åíèþ êîíêóðåí-
öèè â öåëîì. Ìîñêâà – ïåðâûé ðåãèîí, ðåàëèçóþùèé ñâîå èìóùåñòâî 
íà ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ.

Â 2015 ãîäó áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå îáúåêòû:
?246 îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè íåæèëûõ ïîìåùåíèé íà ñóììó 

3,1 ìëðä. ðóá.;
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?251 îáúåêòîâ àðåíäû íåæèëûõ ïîìåùåíèé ñ ñóììàðíûì 
ðàçìåðîì ãîäîâîé àðåíäíîé ïëàòû 465,8 ìëí. ðóá.

Ïîëó÷èòü äîñòóïíóþ, îòêðûòóþ è ïîíÿòíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, 
÷òî ïðîäàåò è çàêóïàåò Ìîñêâà, ìîæíî ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî 
ïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Áèðæà òîðãîâ», êîòîðûé ïðèçâàí 
óïðîñòèòü ðàáîòó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
è ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ êîððóïöèîííîé åìêîñòè êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû ãîðîäà.
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òåìà, âîçíèêøàÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé âàðèàíò 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

ABSTRACT
Development Procurement Quality Management efficiency of small 

volume to meet the needs of the educational institution - a new theme that 
emerged in the process of formation of the contract system in the 
procurement of goods, works and services for state and municipal needs. 
The article presents the author's solution to the problem.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè ìàëîãî îáúåìà, êà÷åñòâî, óïðàâ-
ëåíèå, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ.

Keywords: purchase small volume, quality, management, education 
sphere.

Ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê 
ìàëîãî îáúåìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
îñíîâàíà íà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòà-
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Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê 
ìàëîãî îáúåìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ðàññìîòðèì âûøåóêàçàííûå ïðèíöèïû áîëåå ïîäðîáíî.
Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæèòåëüíóþ 

äèíàìèêó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êà÷åñòâåííîìó 
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà â ÃÎÓ ÄÞÖ «Âèêòîðèÿ».

Ïðèíöèï ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîëó÷åíèþ çàäàííîãî ðåçóëüòàòà çàêóïêè.

Ïðèíöèï îòêðûòîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäíûì äîñòóïîì ê 
èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè çàêóïîê ïóòåì åå ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé 
àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ã. Ìîñêâû.

Ïðèíöèï ïðàêòè÷íîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì 
çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà áåç óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè 
êîíêðåòíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè è äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷àåìîãî 
ðåçóëüòàòà.

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè â ÃÎÓ ÄÞÖ 
«Âèêòîðèÿ» íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå – âñå ñïåöèàëèñòû äîëæíû 
îáëàäàòü òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè â ñôåðå çàêóïîê.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ïëàíèðî-
âàíèè è îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê çàêàç÷èê äîëæåí èñõîäèòü èç íåîáõî-
äèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Äàííûå ïðèíöèïû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà âûáîð ìåòîäà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî 
óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè óñòàíîâëå-
íû òàêèå ôàêòîðû:

?íàëè÷èå èíôîðìàöèè î ñòðóêòóðå ñèñòåìû çàêóïîê â ÃÎÓ 
ÄÞÖ «Âèêòîðèÿ»;

?óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò 
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êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå åå îïèñàíèå;
? ðàçìåðíîñòü çàäà÷ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè 

îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.
Ñ ó÷åòîì âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ìåòîäû ðàçðàáîòêè 

óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè àâòîðñêîé ìîäåëè 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå:

? ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå;
? àêòèâèçèðóþùèå;
?ýêñïåðòíûå;
? ýâðèñòè÷åñêèå.
Îñòàíîâèìñÿ íà äàííûõ ìåòîäàõ áîëåå ïîäðîáíî. Ýêîíîìèêî-

ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà, îñíîâàíû íà 
ïîñòðîåíèè àëãîðèòìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîèñê îïòèìàëüíîãî 
ðåøåíèÿ çà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî øàãîâ. Äàííàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ 
èñïîëüçóåòñÿ ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íî ïîëíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè îá 
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè. Â õîäå èññëå-
äîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå 
ìåòîäû:

? àíàëèòè÷åñêèå;
? ñòàòèñòè÷åñêèå.
Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû ïðèìåíÿëèñü ïðè ðàçðàáîò-

êå âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé â óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ 
îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.

Àêòèâèçèðóþùèå ìåòîäû âêëþ÷àþò ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû, 
ñðåäè êîòîðûõ ïîêàçàë ñåáÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîä «6 – 5 – 3». 
Ðÿä ó÷åíûõ îòíîñèò äàííûé ìåòîä ê êðåàòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Ìåòîä 
«6 – 5 – 3» èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, 
èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíî çíà÷åíèå. Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì çàêóïîê – 
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå íàïðàâëåíèå óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íóæä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýêñïåðòíûé ìåòîäû ýôôåêòèâíû ïðè ðåøåíèè ïðîåêòíûõ çàäà÷ 
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà. Ïðîâåäåíèå ãðóïïîé ýêñïåð-
òîâ èíòóèòèâíî-ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâà 
çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà ñ ïîñëåäóþùåé êà÷åñòâåííîé îöåíêîé è ôîð-
ìàëüíîé îáðàáîòêîé ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Âûáîð ìåòîäà ýêñïåð-
òíûõ îöåíîê òðåáóåò íàó÷íî îáîñíîâàííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû. 
Âàæíî òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ïðèìåíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ äëÿ 
îöåíêè êà÷åñòâåííûõ âûâîäîâ ýêñïåðòîâ. Àëãîðèòì ýêñïåðòíîé îöåí-
êè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëåí â ïàðàãðàôå 1.3 
Ãëàâû 1.

Ýâðèñòè÷åñêèå ìåòîäû áàçèðóþòñÿ íà æèçíåííîì è ïðîôåññèî-
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íàëüíîì îïûòå ëèö, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â õîäå 
èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü ýâîëþöèîííîå è êîíöåïòóàëüíîå ìîäåëè-
ðîâàíèå.

Ñèíåêòè÷åêèå ìåòîäû çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê ãðóïïîâîé 
ìåòîä ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ.

Â ÃÎÓ ÄÞÖ «Âèêòîðèÿ» ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðà äàííîãî 
èññëåäîâàíèÿ, äèðåêòîðà ÄÞÖ, ðàçðàáîòàí è ðåàëèçîâàí àëãîðèòì 
ñèíåêòè÷åñêîãî ìåòîäà, êàê ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïî àíàëîãèè.

Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê ìàëîãî îáú¸ìà ïðåä-
óñìàòðèâàåò íåïðåðûâíûé ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðè ðàçðà-
áîòêå è âûïîëíåíèè ïåðñïåêòèâíûõ, òåêóùèõ è îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ 
ïî êà÷åñòâó, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå 
èìåþùèõñÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ìåòîäèê óïðàâëåíèÿ êà÷åñ-
òâîì è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî öèêëà 
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê – âàæíåéøèé àñïåêò ðàçâèòèÿ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ïîëîæåíèÿ 
î òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêó-
ïîê ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ íà 
âñåõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè ìàëîãî îáúåìà äëÿ òîãî, ÷òîáû 
âûÿâëåííûå íåäî÷¸òû ëèêâèäèðîâàòü ïóò¸ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê. 

ABSTRACT
The main directions of improvement of the quality management of 

the procurement process - the most important aspect of the development of 
the procurement activities in modern Russia. The author substantiates the 
position that the improvement of the quality management of the 
procurement process is a science-based set of actions aimed at assessing the 
effectiveness of the use of all the factors at all stages of the purchase of a 
small volume in order to eliminate the identified shortcomings by 
improving the quality of management efficiency of the procurement.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, êà÷åñòâî, óïðàâëåíèå, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå.

Keywords: purchasing, quality control, improvement.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê – âàæíåéøèé àñïåêò ðàçâèòèÿ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ 
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè 
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èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ íà âñåõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè 
ìàëîãî îáúåìà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâëåííûå íåäî÷¸òû ëèêâèäèðîâàòü 
ïóò¸ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
çàêóïîê.

Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì çàêóïîê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðå-
áóåò îò óïðàâëåíöåâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, 
êðîìå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðåäìåòà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê è 
âûñîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, îïðåäåëåííîé ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî îáëàäàòü çíàíèÿìè ïî ìåíåäæìåí-
òó, ïðàâó, ýêîíîìèêå, ìàðêåòèíãó, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè ìàëîãî îáúåìà. Ïðè ýòîì, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èìåííî êàê ñëå-
äñòâèå íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ: îíè íå ñïåöèà-
ëèçèðîâàíû ê çàêóïêàì ìàëîãî îáúåìà ïî êàêèì-òî êîíêðåòíûì 
õàðàêòåðèñòèêàì è èñïîëüçóþòñÿ ïðè óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì ëþáîé 
çàêóïêè (È. Ï. Ãëàäèëèíà, Â. Â. Êîëåñíèê). Òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê 
óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì çàêóïîê èìååò îáùóþ öåëü: ñïðîåêòèðîâàòü è 
ðåàëèçîâàòü èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè ýôôåêòèâíîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, èõ êà÷åñòâåííîìó ðåçóëüòàòó, ýêîíîìèè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

È. Ï. Ãëàäèëèíà, Ã. Â. Ä¸ãòåâ, À. È. Çåìëèí, Ñ. À. Ñåðãååâà è 
äðóãèå îòìå÷àþò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì çàêóïîê, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
è ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì ïîçâî-
ëÿåò íàïðàâèòü èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå 
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ñèñòåìíûé ïîäõîä – îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê, òðåáóþùèé 
îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Ðåøåíèå - ýòî ðåçóëüòàò 
ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïðèâîäÿùèé ê êàêîìó-ëèáî 
âûâîäó è íåîáõîäèìûì äåéñòâèÿì.

Ïîíÿòèå «ðåøåíèå» òðàêòóåòñÿ â íàóêå ñ òð¸õ ïîçèöèé:
?êàê ïðîöåññ;
?êàê àêò âûáîðà;
?êàê ðåçóëüòàò âûáîðà.
Ðåøåíèå êàê ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îí, ïðîòåêàÿ âî 

âðåìåíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ (ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå è 
ðåàëèçàöèÿ). Âòîðîé ýòàï - ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ - ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê àêò âûáîðà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ èíäèâèäîì èëè ãðóïïîé ëèö 
ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì. Ðåøåíèå êàê ðåçóëüòàò âûáîðà åñòü
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 ïðåäïèñàíèå ê äåéñòâèþ (ïëàí ðàáîòû, âàðèàíòû ïðîåêòà è ò. ä.).
Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

÷åëîâåêà è ïðîÿâëåíèåì âîëè ÷åëîâåêà. Ðåøåíèþ ïðèñóùè ñëåäóþ-
ùèå ïðèçíàêè:

?âîçìîæíîñòü âûáîðà èç ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàí-
òîâ: åñëè íåò àëüòåðíàòèâ, çíà÷èò, íåò è âûáîðà, à íåò âûáîðà, òî íåò è 
ðåøåíèÿ;

?íàëè÷èå öåëè: áåñöåëüíûé âûáîð íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ðåøåíèå;

?íåîáõîäèìîñòü âîëåâîãî àêòà îïðåäåë¸ííîãî ëèöà ÷åðåç 
âûáîð ðåøåíèÿ, òàê êàê ðåøåíèå ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç áîðüáó ìîòèâîâ è 
ìíåíèé. Ðàáîòíèêè, êîòîðûå ýòè ðåøåíèÿ îöåíèâàþò - ýêñïåðòû. 
Áîëüøóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ñòîðîí ðåøåíèé 
èãðàþò êîíñóëüòàíòû, êîòîðûõ ïðèãëàøàþò íà ïîñòîÿííîé èëè âðå-
ìåííîé îñíîâå â îðãàíèçàöèþ ïðè îáîñíîâàíèè çàêóïêè, ïðè ðàçðà-
áîòêå òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ è äð. Îíè îáëàäàþò áîëåå ãëóáîêèìè 
çíàíèÿìè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì äàííîãî ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ðàçîâûõ ðåç-
óëüòàòîâ, ñîçäàíèå ïîñòîÿííî èäóùèõ ïðîöåññîâ, ïîääåðæàíèå èäó-
ùèõ ïðîöåññîâ, íà ïðåêðàùåíèå êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè. Íà ïîäãî-
òîâêó è ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé îêàçûâàþò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàêòî-
ðîâ, â òîì ÷èñëå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà. Óïðàâëåíèå çàêóïêà-
ìè – ïðîöåññ ìíîãîôàêòîðíûé è âêëþ÷àåò âåñü êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè, âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ.

Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì çàêóïîê ñâÿçàíî ñ òàêèìè àñïåêòàìè 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé:

?óñèëèëñÿ äèíàìèçì çàêóïîê è óìåíüøèëñÿ ïåðèîä âðåìåíè, 
îòâåäåííîãî íà ïîäãîòîâêó ðåøåíèé;

?óâåëè÷èëàñü ñëîæíîñòü îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïðè ïîäãî-
òîâêå ðåøåíèé;

?âîçðîñëà öåíà âîçìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé îò 
ðåøåíèé.

Ó÷¸íûå îòìå÷àþò òàêèå ñîñòàâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðåøåíèÿ:

?ñóáúåêò (èíèöèàòîð) ðåøåíèÿ (ðóêîâîäèòåëü, ñïåöèàëèñò, 
êîíêðåòíûé ÷åëîâåê, îòäåë, êîìïàíèÿ);

?îáúåêò ðåøåíèÿ (èñïîëíèòåëü) (ïîä÷èíåííûé, ñïåöèàëèñò, 
êîíêðåòíûé ÷åëîâåê, îòäåë, êîìïàíèÿ);

?ïðåäìåò ðåøåíèÿ: êîíêðåòíàÿ òåìà, ïðîöåññ èëè èíôîðìà-
öèÿ;

?öåëü ïîäãîòîâêè ðåøåíèÿ;
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?ïðè÷èíû ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ;
?ïåðñîíàë èëè íàñåëåíèå, äëÿ êîòîðûõ ãîòîâÿòñÿ èëè 

ðåàëèçóþòñÿ ÓÐ.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêó-

ïîê– ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ 
íà îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ 
êà÷åñòâà íà âñåõ ýòàïàõ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâ-
ëåííûå íåäî÷¸òû óñòðàíÿòü ïóò¸ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì çàêóïîê.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
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(÷àñòü 3).
4.Ãëàäèëèíà È.Ï. Óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü çàêàç÷èêîâ è ïðî-
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Àíàëèç ëèòåðàòóðû î ìîäåëÿõ çàêóïîê ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 

öåíòðàëèçîâàííóþ, äåöåíòðàëèçîâàííóþ è ãèáðèäíóþ ìîäåëè, à 
òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü âûâîäû ïî êàæäîé ìîäåëè, î åå ñâîéñòâàõ, 
ýôôåêòàõ, ïðåâîñõîäñòâå è ðèñêàõ.

ABSTRACT
Analysis of the literature on procurement models allows you to select 

the centralized, decentralized and hybrid models, and formulate 
conclusions on each model, its properties, effects and risks of superiority.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, óïðàâëåíèå, öåíòðàëèçîâàííàÿ 
ìîäåëüþ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü, ãèáðèäíàÿ ìîäåëü.

Keywords: procurement, management, centralized model, 
decentralized model, a hybrid model.

Ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê âîçìîæíî 
îðãàíèçîâàòü ñ ïðèìåíåíèÿìè ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ çàêóïîê:

?öåíòðàëèçîâàííàÿ;
?äåöåíòðàëèçîâàííàÿ;
?ñìåøàííàÿ/ãèáðèäíàÿ.
Àíàëèç ëèòåðàòóðû î ìîäåëÿõ çàêóïîê ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðî-

âàòü âûâîäû ïî êàæäîé ìîäåëè, î åå ñâîéñòâàõ, ýôôåêòàõ, ïðåâîñõî-
äñòâå è ðèñêàõ. 

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü
Õàðàêòåðèñòèêè: âñå çàêóïî÷íûå ôóíêöèè îðãàíèçîâàíû è 

èñïîëíÿþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî ÷åðåç öåíòðàëüíûé îôèñ ôèðìû. À âñå 
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè, äî÷åðíåå ïðåäïðèÿòèÿ è ìåñòíûå èìåþò 
îäèíàêîâûå óñëîâèÿ â êîíòðàêòàõ.

Ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòû: ñíà÷àëà âàæíî óìåíüøèòü ïîòåðè çà 
ñ÷åò îòìåíû ýôôåêòà ñèíåðãèè: ïîêóïêà ñòàíäàðòèçîâàííûõ òîâàðîâ
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äàåò âîçìîæíîñòü ëèêâèäèðîâàòü çà äâîåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ, ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è îïåðàöèîííûõ ôóíêöèé, à åùå ðàçðå-
øàåò ïðèìåíèòü ýêîíîìèþ íà ìàñøòàáå. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîñ-
òàâùèê åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, ãëàâíûé îôèñ ñîäåðæèò îãðîìíóþ 
ïåðåãîâîðíóþ ìîùü, è ïðè ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè äîáüåòñÿ ïîíèæå-
íèÿ ñòîèìîñòè çàêóïàåìûõ óñëóã. 

Ñòàíäàðòèçàöèÿ çàêóïàåìûõ ðàáîò, òîâàðîâ, óñëóã ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ öåíòðàëèçàöèè çàêóïîê, ïîòîìó ÷òî óïðîùàåò 
ñáîð è îáðàáîòêó äàííûõ î ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèìåðîì 
ìîãóò ñëóæèòü îäíîèìåííûå òîâàðû, òàêèå êàê êàíöåëÿðèÿ, ïðèîáðå-
òåíèå êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òèïîâàÿ ìåáåëü. 

Ïðè öåíòðàëèçàöèè çàêóïîê êîìïàíèÿ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ïî-
äîáðàòü ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû, îòñëåæèâàòü óñòàíîâèòü êîíòðîëü 
çà ïîäãîòîâêîé è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, ñíèæàåòñÿ 
îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îøèáîê è ïðîòèâîðå÷èé, ïîâûøàåò ñëàæåí-
íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, èçìåðèìîñòü çàêóïîê.

Òàêæå öåíòðàëèçîâàííûé ïðîöåññ çàêóïîê ïîçâîëÿåò îïòèìèçè-
ðîâàòü ïðîöåññû ñïåöèàëèçàöèè, èíôîðìàòèçàöèè, âëîæåíèÿ êàïèòà-
ëà â èíôðàñòðóêòóðó è èñïîëüçîâàíèÿ íîó-õàó. À òàêæå ïîäîáðàòü 
êîìàíäó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Áåçóñëîâíî, ýòà ìîäåëü âàæíà ïðè çàêóïêå ñòðàòåãè÷åñêèõ òî-
âàðîâ. Ïðèîáðåòåíèå óñëóã â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûìè è îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòüþ.

Áîëüøå âñåãî, öåíòðàëèçàöèÿ âàæíà ïðè ñíàáæåíèè ñåòåâûõ 
îòðàñëåé, òàê êàê ïðèíîñèò âûãîäó, ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
ðåøåíèé, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.

Íåäîñòàòêè ìîäåëè: êðóïíîìàñøòàáíîñòü êîððóïöèîííûõ 
äåÿíèé è áþðîêðàòèÿ; ðèñê óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïîñòàâêè çàêóïàåìîé 
ïðîäóêöèè; óäàëåííîñòü îò ïîòðåáíîñòåé áëàãîïîëó÷àòåëÿ; îäíîîáðà-
çèå â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè êîíòðàêòíîé ñëóæáû; â òåõ îáñòàíîâêàõ, 
êîãäà äåëåãèðîâàíèå âîçìîæíîñòåé îïðàâäàííî - ÷àñòî ýòî íåëüçÿ.

 Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü
Õàðàêòåðèñòèêè: çàêóïî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿ íàäåëÿþòñÿ çàêó-

ïî÷íûå ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííî ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ôèëèàëîâ, è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäÿò çàêóïêè äëÿ íóæä îðãàíèçà-
öèè. Öåíòðàëèçàöèÿ îòñóòñòâóåò.

Ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòû: òàêàÿ ìîäåëü ïîçèòèâíî ïðèíèìàåò 
áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è â êîòîðûõ äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ñîáñòâåííûìè êàäðàìè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà çàêóïîê
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óäîâëåòâîðÿåò íóæäû êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ áîëåå òî÷íî, áþðîêðàòè-
çèðîâàííîñòü ïðîöåäóð ñíèæåíà, âðåìåííîé èíòåðâàë çàêóïêè êîðî÷å, 
à òàêæå óìåíüøàåò ðèñê êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå áûòü 
ãèáêîé è äèíàìè÷íîé, îñîáåííî êîãäà âàæíà çàêóïêà èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ, ìîìåíòàëüíîå îáíàðóæåíèå ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòü åå 
óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâî â ðåàãèðîâàíèè ó ìåñòíûõ çàêóïî÷-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå èìåþò ìåñòî íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿò-
åëüñòâàõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïðè ýòîì äåöåíòðàëèçàöèÿ óìåíüøàåò èçäåðæêè ñáîðà è îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè – îòñóòñòâóåò ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè ïî êàæä-
îìó áëàãîïîëó÷àòåëþ, îñîáåííîé èíôîðìàöèè â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé.

Íåäîñòàòêè ìîäåëè: ñíèæàåò ïðåèìóùåñòâà âîçìîæíîñòåé 
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêóïîê, ñëîæíîñòü â îöåíêå è â öåëîì â äåìîíñòðàöèè 
ñòðåìëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ; îòñó-
òñòâèå êîîðäèíàöèè çàêóïîê, ÷òî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü äóáëèðî-
âàíèÿ ôóíêöèé, à òàêæå ñíèæàåò ïåðåãîâîðíóþ ñèëó çàêàç÷èêà; äëÿ 
îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê óñëîæíÿåòñÿ ïîäáîð ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êàäðîâ; ïîâûøåíèå ðèñêà êîððóïöèè.

Ñìåøàííàÿ /ãèáðèäíàÿ ìîäåëü
Õàðàêòåðèñòèêè: ñìåøàííûé òèï ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü 

ýëåìåíòîâ äåöåíòðàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè çàêóïîê: ÷àùå âñåãî, 
öåíòðàëèçîâàííî - ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ôóíêö-
èé, à òàêæå ïîäáîð åäèíîîáðàçíûõ ïðîöåäóð è óíèâåðñàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ çàêóïîê, âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ ïåðñîíàë, îðãàíèçàöèÿ áîëü-
øèõ çàêàçîâ. Äåöåíòðàëèçîâàííûìè îñòàþòñÿ óïðàâëåíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûìè àñïåêòàìè è ìàëûé îáúåì çàêóïîê. Ïðè ñìåøàííîé 
ñèñòåìå âîçìîæíà ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ çàêóïêàìè 
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó.

Ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòû: ãèáðèäíàÿ ñèñòåìà çàêóïîê îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿ ñìåøàííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðèîáðåòåíèè ïðîñòûõ è 
ñëîæíûõ ðàáîòàõ, òîâàðàõ, óñëóãàõ, ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè  îñîáåííîñòÿ-
ìè, èìåþùèå ôèëèàëû. ×àùå âñåãî â òàêèõ ìîäåëÿõ çàêóïîê ïðèñó-
òñòâóåò âîçìîæíîñòü êîíñîëèäèðîâàòü ñïðîñ, à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ïî ìåðå ðåøåíèÿ ñëîæíûõ çàäà÷.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âàæíóþ ðîëü öåíòðàëèçàöèè, 
ãèáêîñòü è ïîäâèæíîñòü ñèñòåìû îñòàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíÿòü 
íàêîïëåííûé îïûò è ñòðóêòóðíûå ïðåèìóùåñòâà, à òàêæå ïîçâîëÿåò 
ïðîâîäèòü ñâîåâðåìåííûé ìîíèòîðèíã çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, 
îñóùåñòâëÿåìîé ïî åäèíûì ïðîöåäóðàì è èìåþùèì òèïîâóþ äîêó-
ìåíòàöèþ.
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Íåäîñòàòêè ìîäåëè: çàòðóäíåí ïðîöåññ êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ 
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíà ïîòåðÿ ïîíèìàíèÿ, êàêèå çàêóï-
êè, íà êàêîì óðîâíå – öåíòðàëèçîâàííîì èëè äåöåíòðàëèçîâàííîì – 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ; íå÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû îáÿçàííîñòè; âîçìîæåí 
äåôèöèò ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ; èìååò ìåñòî ðèñê äóáëèðîâàíèÿ 
ôóíêöèé.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäå-

ëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè» è äàåòñÿ èõ êðàòêèé 
àíàëèç. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà è êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ, 
îòðàæàþùèõ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, àâòîð ïðåäëà-
ãàåò ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ.

ABSTRACT
This article provides the content of the crucial approaches to the 

definition of «government securities» and their concise analysis is 
conducted. On the basis of the analysis and key attributes that indicate the 
nature of government securities, the author proposes his own definition of 
the concept.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè; ãîñóäà-
ðñòâåííûé äîëã; ðûíîê öåííûõ áóìàã; ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè.

Keywords: government securities; public debt; securities market; 
government bonds.

Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
ïîñòîÿííî çàñòàâëÿåò çàäóìûâàòüñÿ î ñóùíîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ è 
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåîñìûñëèâàòü ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê åãî îïðåäå-
ëåíèþ. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü 
îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå 
áóìàãè», âûäåëèòü èõ êëþ÷åâûå ïðèçíàêè. Ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò 
áóäåò ñäåëàí íà àíàëèç ðîññèéñêîé ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî 
ïîíÿòèÿ.
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Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè». 

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè 
ïîíèìàþòñÿ öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå ãîñóäàðñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, 
ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè, òàê êàê íå 
îòðàæàåò îïðåäåëåííûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ äàííîãî âèäà 
öåííûõ áóìàã.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå âàðèàíòû îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ãîñóäà-
ðñòâåííûå öåííûå áóìàãè», ïðåäëàãàåìûå ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè. Òàê, 
ñîãëàñíî îäíîìó èç òàêèõ îïðåäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå 
áóìàãè – ýòî âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû, êàçíà÷åéñòâîì, 
öåíòðàëüíûì áàíêîì, ðåãèîíàëüíûìè èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåííûå áóìàãè â âèäå îáëèãàöèé, êàçíà÷åé-
ñêèõ âåêñåëåé, ñáåðåãàòåëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó. [4]

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå íà ýìèòåíòîâ 
òàêèõ öåííûõ áóìàã, èõ âèäû è öåëè âûïóñêà.

Âìåñòå ñ òåì, â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ïðàêòèêè äàííîå îïðåäå-
ëåíèå èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Â ÷àñòíîñòè, â íåì îïðåäåëåíû îðãàíû, 
ÿâëÿþùèåñÿ ýìèòåíòàìè öåííûõ áóìàã, áåç óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ïðè 
ýìèññèè òàêèõ öåííûõ áóìàã îíè äåéñòâóþò îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò îòíîñèòü îáëèãàöèè Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêà Ðîññèè) ê ãîñóäàðñòâåííûì 
öåííûì áóìàãàì, òàê êàê ýìèòåíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. [3] Òàêæå ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è îñîáåííîñòåé 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçäåëåíèå îðãàíîâ ãîñóäà-
ðñòâåííîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå â Ðîññèè îòñóòñòâóåò.

Ïåðå÷åíü âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïðèâåäåííûé â 
äàííîì îïðåäåëåíèè, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
îáëèãàöèè, êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ è ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôèêàòû, 
òîãäà êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã íå óñòàíîâëåí. 
Ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 136-ÔÇ «Îá 
îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ öåííûõ áóìàã» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 136-ÔÇ) îïðåäåëå-
íî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ìîãóò áûòü âûïóùåíû â âèäå 
îáëèãàöèé èëè èíûõ öåííûõ áóìàã, îòíîñÿùèõñÿ ê ýìèññèîííûì
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öåííûì áóìàãàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àïðåëÿ 
1996 ãîäà ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»), óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâî èõ âëàäåëüöà 
íà ïîëó÷åíèå îò ýìèòåíòà óêàçàííûõ öåííûõ áóìàã äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èëè â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ýìèññèè ýòèõ öåííûõ áóìàã èíîãî 
èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûõ ïðîöåíòîâ îò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè 
ëèáî èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå óñëîâèÿ-
ìè óêàçàííîé ýìèññèè. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé èç ÷åòûðåõ âèäîâ ýìèññèîííûõ öåííûõ 
áóìàã, ïðÿìî ïîèìåíîâàííûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» (àêöèÿ, îáëèãàöèÿ, îïöèîí ýìèòåíòà, 
ðîññèéñêàÿ äåïîçèòàðíàÿ ðàñïèñêà), òîëüêî îáëèãàöèÿ îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 136-ÔÇ ê 
ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèëè â 
ñèëó èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà ¹142-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîäðàçäåë 3 ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ îáëèãàöèÿ áîëåå íå âûäåëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä öåííîé 
áóìàãè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà 
ïðàêòèêà âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã â âèäå êàçíà÷åéñêèõ 
îáÿçàòåëüñòâ, êàçíà÷åéñêèõ âåêñåëåé, «çîëîòûõ ñåðòèôèêàòîâ», «æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ» è äðóãèõ, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ íàèìåíî-
âàíèÿ îáëèãàöèÿìè íå ÿâëÿëèñü. Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã. Îòäåëüíûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè óêàçàííûå 
öåííûå áóìàãè ÿâëÿëèñü îáëèãàöèÿìè. [6] Äðóãèå æå èññëåäîâàòåëè 
ïðèäåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé òàêèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåííûå áóìàãè â ñèëó èõ ïðîòèâîðå÷èâîãî ñòàòóñà íåëüçÿ îäíî-
çíà÷íî îòíåñòè ê îáëèãàöèÿì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè îáëàäàþò ðÿäîì 
ïðèçíàêîâ äàííîãî âèäà öåííûõ áóìàã. [7]

×òî êàñàåòñÿ öåëåé ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, òî 
ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ïîãàøå-
íèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îòäåëüíûå àâòîðû, îñíîâûâàÿñü íà 
ïîëîæåíèÿõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âåäóò ðå÷ü î ïóáëè÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ (èíñêðèïöèÿõ), ïîä êîòîðûìè 
ïîíèìàþòñÿ öåííûå áóìàãè, ýìèòåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò ïóáëè÷íîå 
(ãîñóäàðñòâåííîå ëèáî ìóíèöèïàëüíîå) îáðàçîâàíèå è êîòîðûå 
óäîñòîâåðÿþò ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ äåðæàòåëåì (çàèìîäàâöåì) èëè 
åãî ïðàâîïðåäøåñòâåííèêîì ýìèòåíòó (çàåìùèêó) îïðåäåëåííîé
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äåíåæíîé ñóììû è ïðàâî èõ äåðæàòåëÿ ïîòðåáîâàòü îò ýìèòåíòà 
óïëàòû ýòîé ñóììû èëè, â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé çàéìà, èíîãî 
èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûõ ïðîöåíòîâ ëèáî èíûõ èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå óñëîâèåì âûïóñêà ïóáëè÷íîãî çàéìà. 
[1]

Äàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
ïîä÷åðêèâàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ýìèòåíòîì è èíâåñòîðàìè, ïðèîáðåòàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå öåí-
íûå áóìàãè. 

Òàêæå âñòðå÷àåòñÿ ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ «ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã» êàê ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî äîëãà, äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã, ýìèòåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò 
ãîñóäàðñòâî. [5]

Ïðèâåðæåíöû òàêîãî ïîäõîäà àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ôèíàí-
ñîâûõ àñïåêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýìèññèåé ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 
Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 98 è 99 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåòñÿ 
â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îäíàêî îáà âûøåíàçâàííûõ ïîäõîäà íå ó÷èòûâàåò èíûõ õàðàê-
òåðíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, òàêèõ êàê èõ 
ýìèññèîííûõ õàðàêòåð, öåëè ýìèññèè è åå îñîáûé ïîðÿäîê ïî ñðàâíå-
íèþ ñ èíûìè âèäàìè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. 

Â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåííûå áóìàãè» ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 136-ÔÇ. 
Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîä ãîñóäàðñòâåí-
íûìè öåííûìè áóìàãàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå 
áóìàãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûìè 
öåííûìè áóìàãàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ öåííûå 
áóìàãè, âûïóùåííûå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãîñóäàðñòâåí-
íûìè öåííûìè áóìàãàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþò-
ñÿ öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íà ïðàêòèêå ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-
ìàãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ïîíÿòèå «ôåäåðàëü-
íûå öåííûå áóìàãè», à ê ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïîíÿòèå «ñóáôåäåðàëüíûå öåííûå áóìàãè».

Óêàçàííîå ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã íà äâà 
óðîâíÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñò-
âîì, ãäå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèåé è âõîäÿùèìè â åå ñîñòàâ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 

Çäåñü æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ¹ 136-ÔÇ ìóíèöèïàëüíûìè öåííûìè áóìàãàìè ïðèçíàþòñÿ 
öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì. Äàííîå 
ðàçãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå 
âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 12). Ñ ó÷å-
òîì èçëîæåííîãî ê ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì íå îòíîñÿòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, ýìèòèðóåìûå ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, çà÷àñòóþ â ëèòåðàòóðå â îòíîøåíèè 
âñåõ öåííûõ áóìàã, ýìèòåíòàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò íåöåíòðàëüíûå 
(íåôåäåðàëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èñïîëüçóåòñÿ èìåííî ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè» 
è ïîäîáíûå åìó. Òàê, Ìèðêèí ß.Ì. îòíîñèò ê îáëèãàöèÿì ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè (ìóíèöèïàëüíûì îáëèãàöèÿì) îáëèãàöèè, â êà÷åñòâå 
ýìèòåíòîâ êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îáëàñòü-ðåñïóáëèêà, ðàéîí-îêðóã, ãîðîä. [2, ñ. 
187-188] Ïîëàãàåì, ÷òî ñìåøåíèå â ðÿäå ïóáëèêàöèé ïîíÿòèé «ãîñóäà-
ðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
«ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè» îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî 
èç íèõ ïîÿâèëîñü â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, ïîçâîëÿþùåé ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü äàííûå ïîíÿòèÿ.

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ âûøå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿ-
òèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè» íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå 
îíè óêàçûâàþò íà òàêîé èõ ïðèçíàê, êàê îñîáîãî ðîäà ýìèòåíò. Îäíàêî 
âî âñåì îñòàëüíîì â äàííûõ îïðåäåëåíèÿõ ñäåëàí àêöåíò íà êàêóþ-
ëèáî îäíó õàðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã áåç ó÷åòà 
îñòàëüíûõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
öåííàÿ áóìàãà» ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ïðàêòèêè äîëæíû áûòü îòðàæåíû 
ñëåäóþùèå åå îñíîâíûå ïðèçíàêè:

1) ýìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ îò 
èìåíè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

2) öåëè ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îïðåäåëåíû
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áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå 
äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ïîãàøåíèå äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ;

3) ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ìîãóò áûòü âûïóùåíû â âèäå 
îáëèãàöèé èëè èíûõ öåííûõ áóìàã, îòíîñÿùèõñÿ ê ýìèññèîííûì 
öåííûì áóìàãàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðûíêå 
öåííûõ áóìàã»;

4) ïîñðåäñòâîì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âõîäÿò â 
ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

5) ïðîöåäóðà ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 136-ÔÇ, è 
ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ýìèòåíòîì ðÿäà äîïîëíèòåëü-
íûõ îãðàíè÷åíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîëàãàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè»:

«Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè – ýòî îáëèãàöèè èëè èíûå 
ýìèññèîííûå öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò èìåíè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé 
(Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â 
öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è 
ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è â îñîáîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ 
äîãîâîð ãîñóäàðñòâåííîãî çàéìà è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âêëþ÷à-
þòñÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.».
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñïåöèàëèñò â ñôåðå çàêóïîê äîëæåí îáëàäàòü êîìïëåêñîì ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ íà 
ðûíêå òðóäà òðåáóþò îò íåãî ãëóáîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Â 
ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà ê 
ïîäãîòîâêå çàêàç÷èêîâ. 

ABSTRACT
A specialist in the field of procurement must have the professional 

competencies of the complex, as modern labor market conditions require 
him deep professional knowledge. The article deals with the problem of 
competency approach to training customers.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ïðîôåññèîíàëèçì, êîìïåòåíöèè.
Keywords: procurement, professionalism, competence.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå çàêóïîê 
îïðåäåëèë îñíîâíûå òðóäîâûå ôóíêöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü 
âîïðîñû íàïîëíåíèÿ îáîçíà÷åííûõ íîðìàòèâíî òðóäîâûõ ôóíêöèé 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè[1]. Â ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» è «êîìïå-
òåíòíîñòü» ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã. 
ïðîøëîãî âåêà, ñòàâ îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà 
â îáðàçîâàíèè (Í.Õîìñêèé, Ð. Óàéò, Äæ. Ðàâåíí, Æ. Äåëîð, Â. 
Õóòìàõåð, Ò. Õîôôìàíí).

Â Ðîññèè äàííîé ïðîáëåìàòèêîé ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì 
âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíû òðóäû Â.È. Áàéäåíêî, È.À. Çèìíåé, À. 
Êàñïðæàêà, Â. Ëàíäøååð è äð. Êîìïåòåíòíîñòíûé ïîäõîä â ðàçâèòèè 
ïðîôåññèîíàëèçìà çàêàç÷èêîâ íàøåë îòðàæåíèå â íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ È.Ï.Ãëàäèëèíîé è äð
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Îòòàëêèâàÿñü îò ýòèìîëîãèè è ñåìàíòèêè ïîíÿòèÿ «êîìïåòåí-
öèÿ» è îáîáùàÿ ïîäõîäû ê åãî ïîíèìàíèþ â åñòåñòâîçíàíèè,                    
Í.Ñ. Ñàõàðîâà âûäåëÿåò åãî îáùóþ ìåæäèñöèïëèíàðíóþ êàòåãî-
ðèàëüíóþ ñóòü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â  ñïîñîáíîñòè æèâîãî îðãàíèçìà 
îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îòêëèêàÿñü íà âíåøíåå 
ðàçäðàæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàêöèåé. Ðåçóëüòàòîì ýòîé ðåàêöèè 
(ðåôëåêñèè) ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ, êîòîðàÿ âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê 
íàòóðàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà áèîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè ÷åëîâå-
êà, íî è ýêñòðàïîëèðóåòñÿ íà ñîöèàëüíûå è ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûå 
ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àêòóàëèçàöèÿ ïðèñâîåííîé êîìïåòåíöèè ïðîèñõîäèò â ðåçóëü-
òàòå íàêîïëåíèÿ îïûòà äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâó-
åò çàäà÷àì êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè çàêàç÷èêîâ – ýòî êîìïåòåí-
öèÿ ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà, ïîòåíöèàëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü è ãîòîâíîñòü èíäèâèäà ñïðàâëÿòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðîôåññèî-
íàëüíûìè çàäà÷àìè, ôîðìèðóþùèåñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è èíòåãðèðóþùèå öåííîñòíî-ñìûñëîâîå îòíîøåíèå ê íåé, 
ìîòèâàöèþ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó è äð.

Â ñòðóêòóðå êîìïåòåíöèè ó÷åíûå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êîìïî-
íåíòû:  

?«çíàíèåâûé êîìïîíåíò» (çíàíèå àêàäåìè÷åñêîé îáëàñòè, 
ñïîñîáíîñòü çíàòü è ïîíèìàòü);

? «öåííîñòíûé êîìïîíåíò» (öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ëè÷íîñ-
òè è ìîòèâàöèÿ ê ðåøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷);

?«äåÿòåëüíîñòíûé êîìïîíåíò» (ïðàêòè÷åñêîå è îïåðàòèâíîå 
ïðèìåíåíèå çíàíèé ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè). 

Ôîðìèðîâàíèå òîé èëè èíîé êîìïåòåíöèè äàëåêî íå âñåãäà ìî-
æåò áûòü ïðÿìî ñîîòíåñåíî ñ îñâîåíèåì îäíîé îïðåäåëåííîé òðóäî-
âîé ôóíêöèè. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ -  ýòî ñïîñîáíîñòü óñïåøíî 
äåéñòâîâàòü ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèÿ, ðåøåíèè çàäà÷è â êîíêðåòíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äëÿ îïèñàíèÿ êîìïåòåíöèè èñïîëüçóåòñÿ ïàñïîðò êîìïåòåí-
öèè. Ïàñïîðò êîìïåòåíöèè - ýòî îáîñíîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü òðåáîâà-
íèé ê óðîâíþ ñôîðìèðîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ çíàíèé, óìåíèé, 
íàâûêîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü çàäà÷è, ïðåäóñìîòðåííûå îñíîâíûìè 
òðóäîâûìè ôóíêöèÿìè Ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ñïåöèàëèñòà â 
ñôåðå çàêóïîê. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèà-  
ëèñòîâ â ñôåðå çàêóïîê òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
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ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, êîòîðîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå 
ñóùåñòâóåò.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå çàêóïîê, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, 

òàê è â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, íåâîçìîæíà áåç êîìïëåê-
ñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé íå ïðîñòîé ïðîáëåìû. Â ñòàòüå ïðåä-
ñòàâëåíû àâòîðñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âûøåîáîçíà÷åííîé ïðîáëå-
ìû.

ABSTRACT
The fight against corruption in the procurement system, in both the 

public and commercial sectors of the economy, is impossible without a 
comprehensive approach to solving this problem is not simple. The article 
presents the author's approach to solving the problems expressed above.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå, êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà.

Keywords: procurement, corruption counteraction, the contract 
system.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîäõîäà ê 
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êîòîðûå óæå ïîäòâåðäèëè ñâîþ 
äåéñòâåííîñòü:

?ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû;
?òåõíè÷åñêèå ìåòîäû;
?ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññîâ äåÿòåëüíîñòè;
?ðåïðåññèâíûå ìåòîäû.
Ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû ïîçâîëÿþò â ïåðâóþ î÷åðåäü âîç-

äåéñòâîâàòü íà îñíîâó êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé - ñòðåìëåíèå 
ïîä÷èíåííûõ (èëè ðóêîâîäèòåëÿ) ê íåçàêîííîìó îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à â íàøåì ñëó÷àå - çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è, 
ñëåäîâàòåëüíî, âñåõ ãðàæäàí.

Ê ïñèõîëîãè÷åñêèì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ:
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1. Ñïåöèàëüíûå óãëóáëåííûå òåñòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàíäèäà-
òîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (âêëþ÷àÿ â ñåáÿ ïðîâåðêó íà ïîëèãðàôå – 
«äåòåêòîðå ëæè»). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå ìíîæåñ-
òâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òåñòîâ è êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ðàáîòîäàòåëþ ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ÷åòêèé ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé ïîðòðåò êàíäèäàòà (ðàáîòíèêà), â òîì ÷èñëå è ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîòåíöèàëüíîé ñêëîííîñòè ê íåçàêîííîìó îáîãàùåíèþ. Ïðèìåíåíèå 
ïîäîáíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ òåñòîâ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ïðàêòèêîé ïðèåìà íà ðàáîòó â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå è íåêîòîðûõ 
ïîäðàçäåëåíèÿõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ 
ïðèìåíåíèå ïîëèãðàôà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñî 
âïîëíå îáîñíîâàííûìè ïðåòåíçèÿìè ïî óùåìëåíèþ ñâîèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè.

2. Ïðîâåðêà àíêåòíûõ äàííûõ, áèîãðàôèè êàíäèäàòà è îòçûâîâ ñ 
ïðåäûäóùèõ ìåñò ðàáîòû. Ýòî íàèáîëåå ïðîñòîé, à òàê æå ðàñïðîñòðà-
íåííûé ìåòîä, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èçíà÷àëüíî íå äîïóñêàòü ê ðàçëè÷-
íûì êîððóïöèîííî îïàñíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, 
èìåþùèõ ñóäèìîñòè èëè óâîëåííûõ ñ ïðåäûäóùèõ ìåñò ðàáîòû çà 
êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè èëè ïðåñòóïëåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûìè òàêèå ïðîâåðêàìè çàíèìàþòñÿ êàäðîâûå 
ñëóæáû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðè ðàññìîòðåíèè êàíäèäàòóð 
íà çàìåùåíèå ñâîáîäíûõ äîëæíîñòåé ãîññëóæáû.

3. Ñîçäàíèå ñèñòåìû âçàèìíîãî êîíòðîëÿ ñîòðóäíèêîâ (äîáðî-
âîëüíûå îñâåäîìèòåëè). Ýòîò ìåòîä, êàê ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ è ìà-
íèïóëèðóåìàÿ ñèñòåìà òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ïðàêòèêå êðóï-
íûõ çàïàäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïðè âñåé ñâîåé íåïðèëè÷íîñòè 
ìåòîä õàðàêòåðèçóåòñÿ î÷åíü íå ïëîõèìè ïîêàçàòåëÿìè âûñîêîé 
ýôôåêòèâíîñòè. Â ïðàêòèêå ãîñó÷ðåæäåíèé âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî 
÷àñòî, íî èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè: â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ äàííàÿ ñèñòåìà çà÷àñòóþ, íå èìååò îôèöèàëüíîãî 
ðåãëàìåíòà è ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âíóòðåííåé èíôîðìàöèè 
äëÿ îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

4. Ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè ñîòðóäíèêîâ íà ëîÿëüíîñòü, íå 
èñêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîâîêàöèîííûõ ìåòîäîâ, èìåþò øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå. Â ñî÷åòàíèè ñ ðàçëè÷íûìè 
ïîêàçàòåëÿìè ðàçîáëà÷åíèÿ è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ õàðàêòåðèçóþòñÿ 
êðàéíå âûñîêîé àíòèêîððóïöèîííîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Ïîáî÷íûì 
ýôôåêòîì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàííàÿ àòìîñôåðà 
ïîäàâëåííîñòè â êîëëåêòèâå, à òàê æå âûñîêàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ. Â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì êàê ñðåäñ-
òâî «ãðÿçíîé»  áîðüáû ñ ÷èíîâíèêàìè-êîíêóðåíòàìè, à íå êàê ïðîôè-
ëàêòè÷åñêàÿ ìåðà áîðüáû ñ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.
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5. Ýôôåêòèâíàÿ ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå 
òîëüêî ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå ÷èíîâíèêîâ-çàêóïùèêîâ, íî è 
ñïåöèàëüíûå ñîçäàííûå ìîòèâàöèîííûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà 
ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæàíèÿ æåëàíèÿ äîëãîâðåìåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ ðàáîòîäàòåëåì, ïîñòðîåíèå êàðüåðû â äàííîé îðãàíèçàöèè. Â 
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÷èíîâíèêè, îòâå÷àþùèå çà ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êóïêè, ñ÷èòàþòñÿ îòäåëüíîé êàòåãîðèåé ñëóæàùèõ è ïîëó÷àþò áîëåå 
âûñîêîå æàëîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè êîëëåãàìè – íåêóþ òàê 
íàçûâàåìóþ «äîïëàòó çà ÷åñòíîñòü». Â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ, äàííûé 
ïîäõîä íå ïðàêòèêóåòñÿ, è îòäåëüíûõ ìîòèâàöèîííûõ ïðîãðàìì ãîñ-
ñëóæàùèõ, îòâå÷àþùèõ çà ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðàêòè-
÷åñêè íå ñóùåñòâóåò.

6. Ðîòàöèÿ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè êîìèññèé ïî 
ðàçìåùåíèþ çàêóïîê. Òàêîé ìåòîä ïîçâîëÿåò ðàçðóøèòü èëè ñïóòàòü 
èìåþùèåñÿ ó íåäîáðîñîâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ íåêèå äîãîâîðåííîñòè ñ 
ïîñòàâùèêàìè. Â ðåãëàìåíòèðîâàííûõ êîììåð÷åñêèõ çàêóïêàõ ïðèìå-
íÿåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, òàê æå êàê è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

7. Ôîðìèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîé ýòèêè íåòåðïèìîñòè ê êîððóï-
öèè (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ, êîäåêñîâ ïî óïðàâëåíèþ 
êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì). 
Çà ðóáåæîì ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. Â êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
êîìïàíèÿõ ýòè÷åñêèé êîäåêñ ðåãëàìåíòèðóåò ïîâåäåíèå êàæäîãî ðàáîò-
íèêà íà ïðåäïðèÿòèè. Â êîäåêñå ïðîïèñàíû ïðàâèëà è ýòèêà ïîâåäåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ, ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Â çà÷àñòóþ ýòè÷åñêèé êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà î íàéìå ñîòðóäíèêà è íàðóøåíèå åãî 
ïîëîæåíèé ìîæåò ïðèâåñòè ê óâîëüíåíèþ ðàáîòíèêà. Â ñèñòåìå 
ãîññëóæáû íà Çàïàäå ýòè÷åñêèå êîäåêñû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû 
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè, èìåþò äîâîëüíî øèðîêîå ïðèìåíåíèå. 
Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ýòè÷åñêèå êîäåêñû âûïîëíÿþò ñâîþ 
ôóíêöèþ òîëüêî åñëè â ñëó÷àå îáÿçàòåëüíîãî ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåíèÿ 
ñâîåîáðàçíûõ òðåíèíãîâûõ ïðîãðàìì ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñîòðóäíèêîâ 
îðãàíèçàöèè.

Òåõíè÷åñêèå ìåòîäû èñêëþ÷àþò èëè çíà÷èòåëüíî ïîíèæàþò 
âåðîÿòíîñòü äîãîâîðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé çàêóïî÷íûõ ïîäðàçäåëå-
íèé è ïðîäàâöîâ, óñòðàíÿÿ âîçìîæíîñòü ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ñäåëêè èëè óâåëè÷èâàÿ ðèñê êîððóïöèîíåðà áûòü ïîéìàí-
íûì. Îñíîâíûìè ïðèìåðàìè ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ìîãóò ñëó-
æèòü:

1. Ìîíèòîðèíã ñëóæåáíîé ïåðåïèñêè. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â 
êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, ãäå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ïîäðàçäåëåíèé
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 âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.
2. Îáîðóäîâàíèå ïåðåãîâîðíûõ êîìíàò è ðàáî÷èõ ìåñò ñïåöèà-

ëèñòîâ ïî çàêóïêàì ñèñòåìàìè âèäåîíàáëþäåíèÿ è çâóêîçàïèñè. 
Àíàëîãîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííûé ìåòîä, êîòî-
ðûé èñïîëüçóåòñÿ â ñëóæáå äîðîæíîé ïîëèöèè ÑØÀ: çäåñü âçàèìîäå-
éñòâèå îôèöåðà ïîëèöèè ñ ïðàâîíàðóøèòåëåì äîëæíî ïðîèñõîäèòü 
èñêëþ÷èòåëüíî â ôîêóñå ñïåöèàëüíîé âèäåîêàìåðû, êîòîðàÿ óñòàíîâ-
ëåíà íà êàæäîì ïàòðóëüíîì àâòîìîáèëå.

3. Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
(ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ òîðãîâ, èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ è ýëåêòðîííûõ 
òîðãîâûõ ïëîùàäîê). Ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü (ñíèçèòü) íåïîñðåäñòâåí-
íûé êîíòàêò ñïåöèàëèñòà-çàêóïùèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ ïîñòàâùèêà, 
ÿâëÿåòñÿ îáûäåííîé ïðàêòèêîé â ñèñòåìå çàêóïîê êàê êîììåð÷åñêîãî, 
òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî â ñèëó îãðàíè÷åíèé äîëÿ 
òàêèõ çàêóïîê êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà, ïîýòîìó äàííûé ìåòîä îáû÷íî 
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñäåëêàõ äîâîëüíî ìàëîãî îáúåìà.

4. Çàêóïêè ïî ñóùåñòâóþùèì êîììåð÷åñêèì èëè ñïåöèàëüíî 
ñôîðìèðîâàííûì êàòàëîãàì. Èìåþò î÷åíü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
êàê â êîììåð÷åñêîì, òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. ßðêèì ïðèìå-
ðîì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ îïûò Àäìèíèñòðàöèè 
îáùèõ óñëóã ÑØÀ, êîòîðàÿ ðåøàåò âîïðîñû òåêóùåãî îáåñïå÷åíèÿ 
(ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ) âñåõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. 
Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò ðàìî÷íûå êîíêóðñû ïî çàêóïêå 
ðàçëè÷íîé íîìåíêëàòóðû ïðîäóêöèè/óñëóã, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ 
(öåíû, ñðîêè ïîñòàâêè è äðóãèå óñëîâèÿ) ñâîäÿòñÿ â ñïåöèàëüíûå 
êàòàëîãè, ðàññûëàåìûå çàòåì â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè 
íåîáõîäèìîñòè ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ÑØÀ íàõîäÿò â ïîëó÷åííîì 
êàòàëîãå íåîáõîäèìóþ ïðîäóêöèþ è çàêóïàþò åå ïî óêàçàííûì 
óñëîâèÿì, áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Ðåãëàìåíòíûå (ïðîöåäóðíûå) ìåòîäû íàïðàâëåíû íà ïðîâåäå-
íèå âñåõ çàêóïîê â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëèçîâàííûìè âíóò-
ðåííèìè ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè, ñíèæàþùèìè ðèñê âîçíèêíîâå-
íèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. Â äàííîì ñëó÷àå êîìïëåêñ ýòèõ 
ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

1. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâèë, äåòàëüíî ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ êîððóïöèîííî îïàñíûå ðèñêè ýòàïîâ ïðîöåäóðû ðàçìåùå-
íèÿ ãîñçàêóïîê. Â íàøåé ñòðàíå äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 
àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ, êîòîðûé ïîäðîáíî îïèñûâàåò âåñü ïðîöåññ 
ðàçìåùåíèÿ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. 
Îäíàêî ïðè âñåõ íåîñïîðèìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äîñòîèíñòâàõ 
óïîìÿíóòîãî çàêîíà â íåì èìåþòñÿ îòäåëüíûå ýòàïû è ýëåìåíòû 
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ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî, íî 
äîñòàòî÷íî ðàçìûòî ïðîïèñàíû, èìåþò þðèäè÷åñêè íåîäíîçíà÷íîå 
òîëêîâàíèå èëè ïîäðàçóìåâàþò ïðèíÿòèå äîâîëüíî ñóáúåêòèâíûõ 
ðåøåíèé. Ýòè ïóíêòû, ñòàòüè íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà íåäîáðîñîâåñ-
òíûå ÷èíîâíèêè èñïîëüçóþò êàê ëàçåéêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííîãî 
îáîãàùåíèÿ. Äî óñòðàíåíèÿ òàêèõ íåîäíîçíà÷íûõ ìåñò â çàêîíîäàò-
åëüñòâå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü âíóòðèâåäîìñòâåííûå ðåãëàìåíòû 
(èíñòðóêöèè).

2. Ñîçäàíèå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà òî÷íûì ñîáëþäåíè-
åì ïðàâèë. Â ñàìîé ñèñòåìå ïðàâèë, êîòîðûå ñíèæàþò ðèñê âîçíèêíî-
âåíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû 
êîíòðîëüíûå òî÷êè (â òîì ÷èñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè, íå 
âîâëå÷åííûìè â ïðîöåäóðíóþ ÷àñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè), ïîçâîëÿ-
þùèå âåñòè íåçàâèñèìûé òåêóùèé èëè ïîñëåäóþùèé àóäèò ïðîâîäè-
ìûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Ðåïðåññèâíûå ìåðû íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè 
êîòîðûõ êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà 
ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñòàíîâÿòñÿ íåâûãîäíû. Â 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò.7.29-7.32) 
è Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò.285-286, 288-293).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå êàæäîãî èç äàííûõ ìåòîäîâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíî åãî ñïåöèôèêîé è òðåáóåò 
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Òàê, íàïðè-
ìåð:

1. Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ 
îáóñëîâëåíà:

?êâàëèôèêàöèåé ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðàáîò â 
äàííîì íàïðàâëåíèè, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãëóáèííûõ èíòåð-
âüþ, ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ, ñáîðà è àíàëèçà 
ëè÷íîé èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ è ñîòðóäíèêàõ, èñïîëüçîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíîé àïïàðàòóðû (ïîëèãðàô, êîíòðîëÿ ïåðåïèñêè è ïåðåãîâîðîâ);

?íåïðèíÿòèåì ñîòðóäíèêàìè çàêóïî÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, äàæå 
âïîëíå ëîÿëüíûìè, íåêîòîðûõ ìåòîäîâ, ïîñêîëüêó èõ èñïîëüçîâàíèå 
íàðóøàåò ïðàâà ëè÷íîñòè;

?ñóáúåêòèâèçìîì îöåíêè è âûâîäîâ: âåäóùóþ ðîëü â îöåíêå 
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè èëè ðàáîòíèêà, ïðåäóãàäûâàíèå îòâåòíûõ øàãîâ 
èëè ìåð âîçäåéñòâèÿ èãðàåò çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà â äàííîé îáëàñòè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, çäåñü âûñîêà âåðîÿòíîñòü îøèáîê, â òîì ÷èñëå óìûø-
ëåííûõ.

2. Ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîéñò-
âàìè ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ èëè óñëóã è ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ 
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òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïðîäàâöîâ:
?ìåòîäû ïðàêòè÷åñêè íåïðèìåíèìû äëÿ óñëóã è òîâàðîâ ñ 

óíèêàëüíûìè ñâîéñòâàìè è íåèçìåðèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, òàê êàê 
â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå ïîòðåáèòåëÿ è 
ïðîäàâöà äëÿ óòî÷íåíèÿ õàðàêòåðèñòèê èëè ïàðàìåòðîâ òåõíè÷åñêèõ 
óñëîâèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óñëóãè ïî ïðîåêòèðîâà-
íèþ, êîíñóëüòàöèîííûå èëè èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû;

?ìåòîäû ýôôåêòèâíû â îòíîøåíèè òîâàðîâ è óñëóã, õàðàêòå-
ðèñòèêè êîòîðûõ ñòàíäàðòèçîâàíû è ëåãêî èçìåðèìû (ê òàêîâûì 
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåôòåïðîäóêòû, óãîëü, çåðíî, ìåòàëë).

3. Äåéñòâåííîñòü ðåïðåññèâíûõ ìåð îêàçûâàåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íîé ïðè îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ.

4. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãëàìåíòíûõ ìåòîäîâ ìîæåò ãàðàíòèðî-
âàòüñÿ òîëüêî èõ òîòàëüíûì è òî÷íûì âûïîëíåíèåì, à çíà÷èò, çàâèñèò 
îò ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.

Òàêèì îáðàçîì, äîáèòüñÿ îùóòèìûõ ïîêàçàòåëåé ñíèæåíèÿ êîð-
ðóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëÿåò ëèøü êîìïëåêñíûé ïîäõîä – ýòî 
ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íà âñåõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê. Åñëè îãðàíè÷è-
âàòüñÿ îòäåëüíûìè îáëàñòÿìè èëè ìåòîäàìè, ìîæíî ïîëó÷èòü ëèøü 
êðàòêîâðåìåííûé, òî÷å÷íûé ýôôåêò, îäíàêî ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ 
ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ èçìåíÿòñÿ, ïåðåìåñ-
òèâøèñü â îáëàñòè, íå çàòðîíóòûå èíñòðóìåíòàìè êîíòðîëÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñóììàðíûå êîððóïöèîííûå ïîòåðè âåðíóòñÿ ê 
ïðåæíèì ðàçìåðàì èëè äàæå ìîãóò ïðåâçîéòè èõ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ïðåôåðåíöèè îòå÷åñòâåííûì ïîñòàâùèêàì ïðè îñóùåñòâëåíèè 

çàêóïîê â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîçâîëÿ-
þò óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Â ñòàòüå ïðåäñòàâ-
ëåí àâòîðñêèé âçãëÿä íà âûøåóêàçàííóþ ïðîáëåìó. 

ABSTRACT
The preferences to domestic suppliers in procurement in the current 

socio - economic conditions allow to strengthen the country's economic 
security. The article presents the author's view of the above problem.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ïðåôåðåíöèè, îòå÷åñòâåííûå ïîñ-
òàâùèêè, èìïîðòîçàìåùåíèå.

Keywords: purchases, preferences, domestic suppliers, import 
substitution.

Ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, ñòðåìèòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü 
ïðåôåðåíöèè îòå÷åñòâåííûì ïîñòàâùèêàì. Ïðîáëåìû èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ àêòóàëèçèðîâàëè äàííóþ ïðîáëåìó. Êðîìå òîãî, ïðåôåðåíöèè 
îòå÷åñòâåííûì ïîñòàâùèêàì ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïîääåðæêè íîâûõ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, îñîáåííî, â ñåêòîðàõ, êîòîðûå ñèëüíî 
èëè ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Çàêóïêè, 
ðàçìåùàåìûå â äàííûõ îòðàñëÿõ, èñïîëüçóþùèõ íàèáîëåå ïåðåäîâûå 
òåõíîëîãèè, ñïîñîáíû ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèè âî âñåé íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå. 

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè 
(Çàêîí î çàêóïêàõ òîâàðîâ àìåðèêàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ – «Buy 
American Act» îãðàíè÷èâàåò ïîñòàâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 
òîâàðîâ çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàöèîíàëüíàÿ 
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ïðàâîâàÿ áàçà äîïóñêàåò ó÷àñòèå â òåíäåðå èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîñòàâùèêîâ, çàðóáåæíûé òîâàð äîëæåí îáëàäàòü ÿâíûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè (öåíà ñ ó÷åòîì âñåõ íàëîãîâ, ïîøëèí è òðàíñïîð-
òíûõ ðàñõîäîâ, êà÷åñòâî, îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè 
íåäîñòàòîê ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ÑØÀ è ò.ä.) ïåðåä ïðîäóê-
öèåé àìåðèêàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ âûèãðûøà òåíäåðà. Â ñëó÷àå 
ïîñòóïëåíèÿ ðàâíîçíà÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé îò íàöèî-
íàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòåíöèàëüíûõ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ 
ïðåäïî÷òåíèå âñåãäà îòäàåòñÿ àìåðèêàíñêèì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäïèñûâàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ìàòåðèàëîâ òîëüêî àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðîèòåëüñòâå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ÑØÀ. 

Òðàíñïàðåíòíîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÿñíûõ ïðàâèë è 
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë. 
Òðàíñïàðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê. 

Îáùèé ïðèíöèï òðàíñïàðåíòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêóïî÷íûõ 
ïðîöåäóð ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé 
èíôîðìàöèè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì ñèñòåìíî è ñâîåâðå-
ìåííî. 

Òðàíñïàðåíòíîñòü ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè çàêóïîê 
ïðåäïîëàãàåò: 

?äîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè;
?ñâîåâðåìåííîñòü;
?äîñòóïíîñòü;
?ñèñòåìíîñòü. 
Ñâîåâðåìåííàÿ, ïîëíàÿ è äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñòè 

ó÷àñòâîâàòü â òîðãàõ ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò áîëåå øèðîêèé âûáîð äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêàç÷èêîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. 
Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâî 

è ÷åñòíî, îáåñïå÷èâàÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ 
ïîñòàâùèêîâ. 

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ îñîáåííî âàæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàñõîäóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü. 

Âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû çàêóïî÷íûé ïðîöåññ íå òîëüêî ÿâëÿë-
ñÿ ïî ñâîåé ñóòè ñïðàâåäëèâûì, íî è âîñïðèíèìàëñÿ êàê ñïðàâåäëèâûé 
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ïîñòàâùèêàìè è îáùåñòâåííîñòüþ. 
Ñïðàâåäëèâîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ñïîñîáñòâóåò ôîð-

ìèðîâàíèþ äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêà-
ìè è ïîñòàâùèêàìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü çàêóïîê äëÿ ïîñòàâùèêîâ, ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ áîëüøåãî 
èõ ÷èñëà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîñòèæåíèþ ñàìîé 
âûñîêîé îòäà÷è âî âëîæåíèè ñðåäñòâ. Íåýòè÷íîå æå ïîâåäåíèå óâå-
ëè÷èâàåò çàòðàòû, ñíèæàåò êà÷åñòâî çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, 
à òàêæå íåãàòèâíî âëèÿåò íà èìèäæ çàêóïî÷íîé îðãàíèçàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü. 
Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìà ïî ñåáå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 

ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Ýôôåêòèâíîñòü â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò îïåðàòèâíî è 
ñ ìèíèìàëüíûìè áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè. Çàòðàòû ñàìèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ, ñâÿçàííûå ñ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâàíû. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà ãîñóäà-
ðñòâåííûå çàêàç÷èêè äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã è 
îöåíêó ñâîåé çàêóïî÷íîé ñèñòåìû.

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
çàêóïîê çàâèñèò íå òîëüêî îò íàëè÷èÿ ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè è 
ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê, íî è îò âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê è óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åííûìè êîíò-
ðàêòàìè, íàöåëåííîãî íà ïîëó÷åíèå ñàìîé âûñîêîé îòäà÷è îò âëî-
æåííûõ ñðåäñòâ. 

Ïîäîò÷åòíîñòü. 
Ðàñõîäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàåò ïîäîò÷åò-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è êîíêðåòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ çàêóïêè îò èõ èìåíè, â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèå ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè 
ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì äàâíî ñòàëî îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòîì. Ýòî òðåáîâàíèå îáëàäàåò íå òîëüêî âûñøåé ïðèîðè-
òåòíîñòüþ, íî è î÷åâèäíî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îñòàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì. 

ïîñòàâùèêàìè è îáùåñòâåííîñòüþ. 
Ñïðàâåäëèâîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ñïîñîáñòâóåò ôîð-

ìèðîâàíèþ äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêà-
ìè è ïîñòàâùèêàìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü çàêóïîê äëÿ ïîñòàâùèêîâ, ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ áîëüøåãî 
èõ ÷èñëà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîñòèæåíèþ ñàìîé 
âûñîêîé îòäà÷è âî âëîæåíèè ñðåäñòâ. Íåýòè÷íîå æå ïîâåäåíèå óâå-
ëè÷èâàåò çàòðàòû, ñíèæàåò êà÷åñòâî çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, 
à òàêæå íåãàòèâíî âëèÿåò íà èìèäæ çàêóïî÷íîé îðãàíèçàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü. 
Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìà ïî ñåáå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 

ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Ýôôåêòèâíîñòü â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò îïåðàòèâíî è 
ñ ìèíèìàëüíûìè áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè. Çàòðàòû ñàìèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ, ñâÿçàííûå ñ çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâàíû. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà ãîñóäà-
ðñòâåííûå çàêàç÷èêè äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã è 
îöåíêó ñâîåé çàêóïî÷íîé ñèñòåìû.

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
çàêóïîê çàâèñèò íå òîëüêî îò íàëè÷èÿ ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè è 
ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê, íî è îò âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê è óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åííûìè êîíò-
ðàêòàìè, íàöåëåííîãî íà ïîëó÷åíèå ñàìîé âûñîêîé îòäà÷è îò âëî-
æåííûõ ñðåäñòâ. 

Ïîäîò÷åòíîñòü. 
Ðàñõîäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàåò ïîäîò÷åò-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è êîíêðåòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ çàêóïêè îò èõ èìåíè, â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèå ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè 
ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì äàâíî ñòàëî îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòîì. Ýòî òðåáîâàíèå îáëàäàåò íå òîëüêî âûñøåé ïðèîðè-
òåòíîñòüþ, íî è î÷åâèäíî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îñòàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðàêòíîé ñëóæ-          

áû – ýòî îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ñîâðåìåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âûøåóêàçàííîé 
çàäà÷è.

ABSTRACT
Organization of work of the principal contract service - this is one of 

the priorities of the formation of the contract system in the procurement of 
goods, works and services for state and municipal needs. The article deals 
with modern management approaches to solving the above problem.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà, ðóêîâîäèòåëü, 
óïðàâëåíèå.

Keywords: procurement, contract service, manager, management. 

Óïðàâëåíèå çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ – âàæíåéøàÿ çàäà÷è 
ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû, äåòåðìèíèðîâàííàÿ çàêîíîìåð-
íîñòÿìè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû 
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Îáùèå çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ è 
ðàñêðûâàþò óñòàíîâëåííûå ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ ïîêàçàòåëåé è ðåàêöèé óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäñòðóêòóð. Íà êàæ-
äîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò ÷àñòè÷íûå çàêîíîìåðíîñòè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò óâèäåòü ñïåöèôèêó óðîâíåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè 
÷åðåç ðàñêðûòèå õàðàêòåðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðóêîâîäèìûõ ïîäñèñòåì. 
Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè âî ìíîãîì îáåñïå÷èâàþòñÿ
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óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû. ×òî 
êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè, òî íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. 

Êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíè-
åì î êîíòðàêòíîé ñëóæáå Çàêàç÷èêà.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ÿâëÿ-
þòñÿ:

?ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþ-
ùèõ òåîðåòè÷åñêèìè è ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè â ñôåðå 
çàêóïîê;

?ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñîâåðøàåìûõ êîíòðàê-
òíîé ñëóæáîé äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íóæä Çàêàç÷è-
êà, â òîì ÷èñëå ñïîñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è èõ ðåçóëüòàòàõ;

?çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) íà óñëîâèÿõ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ 
îáåñïå÷åíèÿ íóæä Çàêàç÷èêà;

?äîñòèæåíèå Çàêàç÷èêîì çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷åíèÿ 
íóæä Çàêàç÷èêà.

Ðóêîâîäèòåëü êîíòðàêòíîé ñëóæáû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïðè ôîðìèðîâàíèè 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è 
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû, 
ðàñïðåäåëÿÿ ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ìåæäó óêàçàííûìè 
ðàáîòíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, ïî ïðèíöèïó ýôôåêòèâíîãî è ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Èìååòñÿ ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûé ñ íåýêîíîìíûì 
ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãîñçàêóïêè (çàêóïêà äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè, àâòîìî-
áèëåé è èíûõ òîâàðîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî íåîáîñíîâàííî 
çàâûøåííûì öåíàì è äð.).

Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
óïðàâëåíöåâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îöåíèâàÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâ- 
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé êîíòðàêòíûõ ñëóæá, îòäàåòñÿ



                                                                                                                                          127

ïðåäïî÷òåíèå âûñîêîìó óðîâíþ ïðîôåññèîíàëèçìà è êâàëèôèêàöèè. 
Ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå âî ìíîãîì çàâèñòè çàâèñèò îò èíäèâèäó-
àëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ìîòèâîâ äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è 
õàðàêòåðèñòèê, îáåñïå÷èâàþùèõ îâëàäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî âàæíû-
ìè çíàíèÿìè, íàâûêàìè è óìåíèÿìè. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öåëåé çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíå÷íîé öåëüþ äîðàáîòîê ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê. Íî äîñòè÷ü ýòîé öåëè âîçìîæíî ïðè ïðîôåññèîíàëüíîì 
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, ÷òî âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ óïðàâëåí-
÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé êîíòðàêòíûõ ñëóæá.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Êîíöåïöèÿ çðåëîñòè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå óñïåõà â 

áèçíåñå, óæå äàâíî óêîðåíèëàñü â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Óñïåøíûå 
êîìïàíèè âî âñåì ìèðå ðàçâèâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïóòåì 
îöåíèâàÿ çðåëîñòè ñâîèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Óïðàâëåíèå çðåëîñòüþ 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû ÷åðåç ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è äîñòèæåíèå 
ïîâòîðÿåìîñòè óñïåõîâ â âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

ABSTRACT
Maturity concept, focused on achieving success in business has long 

been rooted in the global community. Successful companies around the 
world develop competitiveness by assessing the maturity of their business 
processes. Maturity of the management should be seen as a tool for 
organizational development through continuous improvement and the 
achievement of success in the implementation of the repeatability of goals 
and objectives.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ïðîöåññ, ïðîöåññíûé ïîäõîä, 
óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè â ñôåðå çàêóïîê, òåîðèÿ çðåëîñòè, ýôôåêòèâ-
íîñòü, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ.

Keywords: management, process, process approach, process 
management in the area of procurement, the theory of maturity, efficiency, 
quality of management.

Óïðàâëåíèå - ýòî âîçäåéñòâèå íà êàêóþ-òî ñèñòåìó ñ öåëüþ 
äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ èçìåíåíèé â åå ñîñòîÿíèè èëè ïîâåäåíèè. 
Âñÿêîå óïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå öåëè, ò.å. ìîäåëè æåëàåìûõ 
èçìåíåíèé [8].
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Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå óïðàâëåíèå ýòî âèä èíòåëëåêòóàëüíîãî 
òðóäà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñèñòåìó ïîñëåäîâàòåëüíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ôóíêöèé, öèêëîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîîðäè-
íàöèþ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Õîðîøåå 
óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîçìîæíîñòü áûòü ýôôåêòèâíûì. À äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî çíàòü åãî òåîðåòè÷åñêèå îñíî-
âû, èìåòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò è óìåòü òâîð÷åñêè èñïîëüçîâàòü òåîðèþ 
è ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ [7].

Ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáàìè, êîëè÷åñòâîì 
è ñòðóêòóðîé ðåøàåìûõ ïðîáëåì, ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ðàçíîîáðàçèåì 
ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ, îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ñòåïåíüþ íî-
âèçíû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, îáúåìîì òðåáóåìûõ èçìåíåíèé, ïîèñ-
êîì èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, à òàê æå ñòåïåíüþ îïåðàòèâíîñòè, 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêîâàííîñòè ðåøåíèé [6].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïîêà åùå ìû 
ãîâîðèì îá óïðàâëåíèè. Íî ïðèíöèïû Êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, â 
÷àñòíîñòè ïðîôåññèîíàëèçì çàêàç÷èêà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî íå äàëåê òîò äåíü, êîãäà íà ñìåíó óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè 
ïðèäåò ìåíåäæìåíò çàêóïîê.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå» ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ñòàëî èñïîëüçîâàòüñÿ ñîâñåì íåäàâíî. Ýòî 
äàæå ìîæíî îòíåñòè ê íîâåëëàì ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îïðåäåëèì «óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè â 
ñôåðå çàêóïîê» ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàêîíà – ýòî îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè; 
ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ, îáúåäèíåííûõ 
â åäèíûé öèêë, îïèðàþùèõñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò è çàâèñÿùèõ îò ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [4, c. 113].

Ðåçóëüòàò çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà áîëåå ñëîæåí ñàì ïî ñåáå è 
ïîýòîìó îí íóæäàåòñÿ â ïðàâèëüíîì óïðàâëåíèè – ýòî íå ïðîñòî òîâàð, 
ðàáîòà, óñëóãà; ýòî ïðîäóêò, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå ïðîõîæäåíèÿ 
ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïðîöåäóð ñî ñâîéñòâàìè è õàðàêòåðèñòèêàìè íå 
ìåíåå îæèäàåìîãî. Êðîìå òîãî, ñàìà çàêóïêà íå çàâåðøàåòñÿ ôàêòîì 
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ïîñòàâêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à 
ïðîäîëæàåòñÿ äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè äîãîâîðà (êîíòðàêòà) è ïëàâíî ïåðåòåêàåò â èñòî÷íèê èíôîðìàöèè 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è ôîðìèðîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ çàêó-
ïîê. Îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ  â äàííîì ñëó÷àå ïðèñóùå ýòàïàì 
ìíîãîñòóïåí÷àòîãî çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà [4, c.113].
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Ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó òåîðèè çðåëîñòè ñîñòàâëÿþò òàêèå 
ïîíÿòèÿ êàê ñòàíäàðòèçàöèÿ, ïðîãíîçèðóåìîñòü, óïðàâëÿåìîñòü, 
íåïðåðûâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå.

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññàìè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïîäõîäîâ òåîðèè «çðåëîñòè» ïðåäïîëàãàåò  ïîñòðîåíèå îïðåäå-
ëåííîé ñõåìû – ìîäåëè, îòðàæàþùåé âçàèìîñâÿçü âñåõ ýëåìåíòîâ 
èçó÷àåìîé ñèñòåìû. Ìîäåëè çðåëîñòè ïîëåçíû ëþáûì òèïàì îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð. Îíè ïîçâîëÿþò óâèäåòü ñèëüíûå è ñëàáûå 
ñòîðîíû ïðîöåññîâ, ïîíÿòü, ãäå îðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ è ãäå 
õî÷åò îêàçàòüñÿ. Â õîäå îöåíèâàíèÿ çðåëîñòè êîìïàíèè èñïîëüçóþò 
ïîñòðîåííûå ìîäåëè äëÿ òîãî, ÷òîáû èññëåäîâàòü, íàñêîëüêî õîðîøî 
ïðîòåêàþò, êîíòðîëèðóþòñÿ è óïðàâëÿþòñÿ èõ ïðîöåññû, à òàêæå 
âûáðàòü îïòèìàëüíûå ïóòè èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ [2, ñ.14].

Îöåíêà çðåëîñòè ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â ñèòóàöèè «êàê åñòü». Ïðîâîäèòñÿ îíà ïî 
ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêå íà îñíîâàíèè îòîáðàííûõ êëþ÷åâûõ è 
÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ òîò èëè èíîé óðîâåíü çðåëîñ-
òè. Ðåçóëüòàò îöåíêè ÿâëÿåòñÿ âõîäÿùåé èíôîðìàöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â íàïðàâëåíèè «êàê 
õîòåëîñü áû». 

Êàæäûé óðîâåíü çðåëîñòè îáðàçóåò îñíîâó – ôóíäàìåíò äëÿ 
ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ íà ñëåäóþùèõ 
óðîâíÿõ. Ïðîõîäÿ âñå óðîâíè çðåëîñòè (íå îáÿçàòåëüíî ïîñëåäîâàòåëü-
íî) îðãàíèçàöèÿ ñòðåìèòüñÿ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ñâîèìè 
ïðîöåññàìè.

Ñòàíäàðòû ñåðèè ISO  ñîäåðæàò ïîäðîáíûå îïèñàíèÿ ìåòîäèê 
îöåíêè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. 
Îäíàêî äàííûé ïîäõîä íèêîãäà íå ïðèìåíÿëñÿ äëÿ àíàëèçà è îöåíêè 
ñôåðû çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì äàííûõ ñòàíäàðòîâ.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè çðåëîñòè â ñôåðå çàêóïîê äëÿ  
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä îïòèìàëüíûì 
áóäåò ñëåäóþùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé:

? âíåäðåíèå íàñêîëüêî âîçìîæíî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñ-
òâîì â ñôåðó çàêóïîê;

?çàèìñòâîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ (àëãîðèòì, ïîðÿäîê 
ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ è ò.ï.) çàëîæåííûõ â ñòàíäàðòàõ ñåðèè ISO, è àäàïòèðîâà-
íèå èõ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì çàêóï-
êàì.

?íà îñíîâàíèè èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ðàçðàáîòêà ìîäåëè 
çðåëîñòè, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü: îñíîâíóþ öåëü (çàêëþ÷àåòñÿ â 
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îïðåäåëåíèè ñòàäèé, ôàç, óðîâíåé ðàçâèòèÿ), òèïè÷íûå öåëè èñïîëü-
çîâàíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (îïèñàòåëüíûå, 
ïðåäïèñûâàþùèå è ñðàâíèòåëüíûå), îñíîâíûå êîìïîíåíòû (óðîâíè è 
èõ îïèñàíèÿ, îáëàñòè âîçìîæíîñòåé, äåÿòåëüíîñòü êàæäîé îáëàñòè 
âîçìîæíîñòåé, îïèñàíèå êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííîì 
óðîâíå), ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

?ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè ïðîöåññîâ:
ôîðìèðîâàíèå êðèòåðèåâ îöåíêè, ñîñòîÿùèõ èç êëþ÷åâûõ è 

÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ñëåäóåò 
èñïîëüçîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çàêóïîê, íîð-
ìàòèâíûå àêòû îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, äëÿ êîòîðîé ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ìåòîäèêà, ñòàíäàðòû ñåðèè ISO, èíóþ èíôîðìàöèþ, îòíîñÿùó-
þñÿ ê çàêóïêàì;

ïðîðàáîòêà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ èç ñîñòîÿíèÿ «êàê åñòü» â «êàê 
õîòåëîñü áû», âûäåëåíèå óðîâíåé è ïðåäñòàâëåíèå îïèñàíèé êàæäîìó 
óðîâíþ çðåëîñòè;

?ïîñòðîåíèå øêàëû çðåëîñòè;
?ïðîâåäåíèå îöåíêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåòîäèêîé, îïðåäåëåíèå 

óðîâíÿ çðåëîñòè.
Óïðàâëåíèå çàêóïêàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðèè «çðåëîñòè» ýòî 

ñëîæíûé ìíîãîñòóïåí÷àòûé è íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, îðèåíòèðîâàí-
íûé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñëîæíîñòü âíåäðåíèÿ äàííîãî 
ïîäõîäà ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåííûìè «óñòàíîâêàìè» ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà, âåêòîð âíèìàíèÿ êîòîðûõ â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åí íà 
âîïðîñàõ ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê. Ïðè÷åì ïðè 
àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè çà÷àñòóþ ïðåôåðåíöèè îòäàþòñÿ ðåçóëüòàòàì, 
âûðàæåííûì â «öèôðàõ» è  «ôàêòàõ» â óùåðá îöåíêå ñàìîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé çàêóïêó. 

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé âàæíî îïèðàòüñÿ íà 
òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ýòîé îáëàñòè. Ïðèìåíå-
íèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, â ÷àñòíîñòè - èñïîëüçîâàíèå îñíîâ 
òåîðèè çðåëîñòè äëÿ îöåíêè ñôåðû çàêóïîê â ãîññåêòîðå ïîçâîëÿåò 
ðàññìîòðåòü äàííûé âîïðîñ â íîâîì êëþ÷å: ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ è ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâàÿ öåëü óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê - 
îðèåíòàöèÿ íà äîñòèæåíèå çíà÷èìûõ êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè 
ðåàëèçàöèè òàêîé öåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàêóïêà äîëæíà áûòü 
óñïåøíà (ñîîòâåòñòâîâàòü çàÿâëåííûì ïîòðåáíîñòÿì), ýôôåêòèâíà (â 
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìåòü ìåíüøåå êîëè÷åñòâî êîððåêòèðîâîê, 
ïîïðàâîê, èçìåíåíèé, æàëîá, ïðåòåíçèé, âûïîëíÿòü çàëîæåííûå çàêî-
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íîäàòåëüñòâîì ïðèíöèïû è ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì), ýêîíîìè÷íà (îáåñïå÷èâàòü ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, äîïóñêàòü ýêîíîìèþ), ðàöèîíàëüíà è îïòèìàëüíà 
(îáåñïå÷èâàòü çàÿâëåííûå ïîòðåáíîñòè â ïîëíîì îáúåìå â òå÷åíèå 
ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà). Ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå èííîâàöèîííîãî 
ïîäõîäà îñíîâ òåîðèè «çðåëîñòè» ê óïðàâëåíèþ çàêóïêàìè îòêðûâàåò 
ãîññåêòîðó ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâû:

?íà áàçå äàííîé êîíöåïöèè  ðàçðàáîòàåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè çàêóïî÷íûõ ïðîöåññîâ íà ïðåäìåò ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà; 

?áóäåò çàëîæåíà îñíîâà ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè 
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

?ýòî ïîçâîëèò îáúåäèíèòü âñå äåéñòâèÿ â íåïðåðûâíî ñîâåð-
øåíñòâóþùèéñÿ öèêë, îáåñïå÷èâàþùèé äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ 
çàêóïêàìè. 
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû ê 

ïðåäîòâðàùåíèþ ðèñêîâ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è 
áèçíåñà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê. Îáîçíà÷åíû èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðîâåäåí îáçîð ìåòîäîâ 
ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê, âûïîëíåí êðàòêèé îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 94-ÔÇ è ¹ 44-ÔÇ, îòìå÷åíû äîñòîèíñòâà è 
íåäîñòàòêè èõ ðåàëèçàöèè. 

ABSTRACT
The article describes the main management approaches to the 

prevention of risks in the process of interaction between the state and 
business in procurement. Marked changes in legislation in the field of public 
procurement, a review of procurement practices, made a brief overview of 
the practice of the Federal Law ¹ 94-FZ and ¹ 44-FZ, marked advantages 
and disadvantages of implementing them.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå ðèñêàìè, âëàñòü è áèçíåñ, 
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè. 

Keywords: risk management, government and business, 
government procurement.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà, âëàñòè è áèçíåñà âûñòóïàþò 
âàæíûì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì ïðèìåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ 
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó èìåííî îíè ïðîèçâîäÿò âûäà÷ó 
ðàçðåøåíèé, îôîðìëÿþò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âûäåëÿþò ïîìåùåíèÿ 
è çåìëþ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó è ò.ä. Òàêæå ïðåäñòàâèòåëè
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âëàñòè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûì ñóáúåêòîì âíóòðåííåãî òîâàðíîãî îáìåíà 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è óñëóã. 

Ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîì ñíàáæåíèè êàê äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ïðîãðàìì, òàê è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ïîâñåäíåâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ. Ïîêðûòèå âñåõ ýòèõ íóæä èìåíóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
çàêóïêàìè îñóùåñòâëÿåìûìè ÷åðåç çàêóïêè òðåáóþùèõñÿ òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âåñü ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã. Â 
òàêîé ñèòóàöèè âñåãäà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ðèñêè, òðåáóþùèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.

Ïîäðÿä÷èê íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îïðåäå-
ëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ïóò¸ì êîíêóðñíîãî îòáîðà 
ïî ëó÷øèì ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ ïîòðåáèòåëüñêèì êà÷åñòâàì òîâàðà èëè 
óñëóãè, ìàêñèìàëüíî óäîâëåòâîðÿþùèì îáùåñòâåííûå íóæäû, è ñ 
ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ êîíòðàêò ìîæåò 
çàêëþ÷àòüñÿ âíå êîíêóðñà.

Îòáîð êîíêóðñíûì ìåòîäîì òàêæå ïîçâîëÿåò [1] ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê çà ñ÷¸ò êîíêóðåíöèè íå òîëüêî ñî 
ñòîðîíû áèçíåñà, íî è ñî ñòîðîíû âëàñòè. Êàê òî, ðåãèîíû ìîãóò êîí-
êóðèðîâàòü çà ïðåäîñòàâëåíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû áèçíåñ 
îðãàíèçàöèé. Ïðåäïðèíèìàòåëè äåëàþò âûáîð, èñõîäÿ èç íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîãî äëÿ ñåáÿ ñî÷åòàíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (çåìëÿ, 
òðóäîâûå ðåñóðñû, èíôðàñòðóêòóðà è ò.ä.).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîäîëæàåò 
àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ çàêóïî÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Âàæíåéøèì ñîáûòèåì áûëî ïðèíÿòèå â èþëå 2005 ã. 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Âïåðâûå áûë çàêîíîäàòåëüíî îïèñàí îáúåäè-
í¸ííûé ïðîöåññ ïóáëèêàöèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêàçîâ. Îáú¸ì 
çàêóïëåííîé ïðîäóêöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî âûðîñ 
ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ. Îäíàêî çà âîñåìü ëåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè çàêîí ïîëó÷èë íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó. Ê îñíîâíûì îòðèöàòåëü-
íûì ìîìåíòàì îòíîñÿò:

?îòñóòñòâèå ãàðàíòèé êà÷åñòâà âûïîëíåííûõ òðåáîâàíèé 
çàêàç÷èêà;

? çàâûøåíèå ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ îòíîñèòåëüíî ðûíî÷íîé; 
? äëèòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ;
?ðåãóëèðîâàíèå òîëüêî ÷àñòè çàêóïî÷íîãî öèêëà;
?çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ.
Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çàêîí ìíîãîêðàòíî ñîâåðøåíñòâîâàëñÿ,



                                                                                                                                          135

àäàïòèðîâàëñÿ ê äåéñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. È â èòîãå 
áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå» (ÔÊÑ), 
êîòîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2014ã. Îäíîé èç âàæíûõ íîâàöèé 
ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå òåíäåíöèè íà ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîöåññà çàêóïîê. Áûëà ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ èíôîðìà-              
öèîííàÿ áàçà íà îñíîâå îôèöèàëüíîãî ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà 
(http://zakupki.gov.ru), áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿþùåãî âñå âîçìîæ-
íûå äàííûå î ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ çàÿâêàõ: ïåðå÷åíü 
ó÷àñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé ïîñòàâùèêîâ, èòîãè ïðîâåä¸ííûõ êîíêóð-
ñîâ, ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, îáú¸ì ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ è ò.ä. 
Èíôîðìàöèÿ î ïðîøåäøèõ, òåêóùèõ è ïëàíèðóåìûõ òåíäåðàõ ïîçâî-
ëÿåò óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïîèñêà çàêàç÷èêîâ äëÿ ïîäðÿä÷èêîâ.

Â çàêîíå òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ìåòîäû àóäèòà, ìîíèòîðèíãà è 
êîíòðîëÿ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà êà÷åñòâîì ðåàëèçàöèè çàêóïîê. Ê äðóãèì 
îæèäàåìûì ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòàì îòíîñÿòñÿ:

?Ïîäãîòîâêà çàÿâîê â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ.
?Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðàò ñðåäñòâ áþäæåòà.
?Ñíèæåíèå çëîóïîòðåáëåíèé.
?Êîíòðîëü êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ çàêàçîâ.
?Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãîñçàêàçà.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ¹ 44-ÔÇ ñ îäíîé ñòîðîíû ó÷èòûâàåò îïûò 

ïðèìåíåíèÿ ïðîøëîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ñ äðóãîé ñîäåðæèò 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîâîââåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåãóëèðîâàòü 
ïîëíûé çàêóïî÷íûé ïðîöåññ — ïëàíèðîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå çàÿâêè, 
ïóáëèêàöèÿ çàÿâêè, âûïîëíåíèå çàÿâëåííîãî çàêàçà, êîíòðîëü êà÷åñ-
òâà âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Çàêîí ¹ 44-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ ïðîâåäå-
íèÿ òåíäåðà. Ñïîñîáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: ñ ïðîâåäåíèåì 
òîðãîâ (êîíêóðåíòíûå), áåç ïðîâåäåíèÿ (íåêîíêóðåíòíûå).

Çàêóïêè áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãà ïðîèçâîäÿòñÿ ó îäíîãî ïîñòàâùè-
êà ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè àëüòåðíàòèâíîé çàìåíû äàííîãî 
òîâàðà (óñëóãè), ëèáî ïðè íàëè÷èè åäèíñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íà 
ðûíêå äàííîãî òîâàðà (óñëóãè).

Ñïîñîáû ñ ïðîâåäåíèåì òîðãîâ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè ãëàñ-
íîñòè. Â íèõ  âõîäÿò îòêðûòûå è çàêðûòûå ìåòîäû.

Çàÿâêó ìîæåò ïîäàòü ëþáîé ïîñòàâùèê èëè ïðîèçâîäèòåëü. 
Âûèãðûâàåò ïðåäñòàâèòåëü ïîñòàâùèêà, îòîáðàííûé ïðåäâàðèòåëü-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé.

?êîíêóðñ â äâà ýòàïà;
Íà ïåðâîì ýòàïå ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ íå óêàçûâàåòñÿ. Íà 

âòîðîì ýòàïå ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿþò ñêîððåêòèðîâàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ ñ öåíàìè.
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?çàïðîñ öåí;
Çàïðîñ öåí ïðîèçâîäèòñÿ ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ öåí âûñòàâëåííûõ 

ïðåäëîæåíèé. Ïîáåæäàåò êîíòðàêò ñ íàèìåíüøåé ïðåäëîæåííîé 
öåíîé.

?çàïðîñ ïðåäëîæåíèé.
Çàêàç÷èê ôîðìèðóåò òðåáîâàíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàêàçà. Ïîáåæ-

äàåò ó÷àñòíèê, íàïðàâèâøèé ïðåäëîæåíèå, ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñò-
âóþùåå âûäâèíóòûì çàêàç÷èêîì òðåáîâàíèÿì.

Çàêðûòûå ñïîñîáû îïðåäåëÿþò èñïîëíèòåëåé ñëåäóþùèìè 
ìåòîäàìè:

?çàêðûòûé àóêöèîí.
Ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî àóêöèîíà, åãî ó÷àñòíèêàõ è 

äîêóìåíòàöèÿ â îòêðûòîì äîñòóïå íå ïóáëèêóþòñÿ.
?çàêðûòûé êîíêóðñ
Ïðîâîäèòñÿ àíàëîãè÷íî îòêðûòîìó êîíêóðñó, íî ó÷àñòâóþò 

òîëüêî òå ïîñòàâùèêè, êîòîðûõ ïðèãëàñèë çàêàç÷èê.
?çàêðûòûé êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì
Èíôîðìàöèÿ î çàêàçå íàïðàâëÿåòñÿ ëèöàì, ñîîòâåòñòâóþùèì 

êàê îáùèì òðåáîâàíèÿì êîíêóðñà, òàê è äîïîëíèòåëüíûì, êîòîðûå 
ìîæåò âíåñòè çàêàç÷èê. Ïîáåæäàåò ó÷àñòíèê, ïðîøåäøèé êâàëèôèêà-
öèîííûé îòáîð è ïðåäëîæèâøèé ëó÷øèå óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, ñîîòâåòñòâóþùèå îáùèì è äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì.

?çàêðûòûé êîíêóðñ â äâà ýòàïà
Îðãàíèçóåòñÿ àíàëîãè÷íî îòêðûòîìó äâóõýòàïíîìó êîíêóðñó. 

Çàêðûòîñòü îáóñëîâëåíà òðåáîâàíèåì ñåêðåòíîñòè. Òàêèå êîíêóðñû 
îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ â ñëó÷àå çàêàçîâ, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
òàéíû, öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, öåííîñòåé Ãîñôîíäà 
äðàãîöåííûõ êàìíåé è äðàãìåòàëëîâ ÐÔ, äåÿòåëüíîñòè ñóäåé è/èëè 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ¹ ÔÇ-44 îòìå÷åíà îïðåäåë¸í-
íàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà. Ñîãëàñíî äîêëàäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
â 2015 ãîäó [4] áûëî ïîäñ÷èòàíî, ÷òî:

?óâåëè÷èëîñü ó÷àñòèå áèçíåñ-îðãàíèçàöèé â ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ. Ñðåäíåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ ïîâûñèëîñü ñ 2,5 äî 3.

? óäàëîñü ñýêîíîìèòü áîëåå 321 ìëðä. ðóáëåé – ýòî îêîëî 7% îò 
îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ.

? ìàëûé áèçíåñ ïîëó÷èë áîëåå 490 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 41% 
áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2014 ãîäà.

?çàêóïêè â ýëåêòðîííîé ôîðìå îñòàþòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûìè äëÿ çàêàç÷èêîâ. Äîëÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà ñîñòàâèëà 
56,6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èçâåùåíèé.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå ïîëîæèòåëüíûå 
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ðåçóëüòàòû, òåêóùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïîäâåðãàåòñÿ àêòèâíîé 
êðèòèêå. Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîì ðåãëàìåíò çàêóïîê ñîäåðæèò òàêæå 
ìíîæåñòâî íåäîðàáîòîê, êàê ñîîáùàþò â [5,6]. Èç íèõ ñòîèò 
óïîìÿíóòü:

1.Íåêîòîðûå ìåòîäû èìåþò ñëèøêîì êîíêðåòíûå ñëó÷àè 
ïðèìåíåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñïîñîáà-
ìè çàêóïîê.

2.Çàêîí íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò êà÷åñò-
âåííîãî âûïîëíåíèÿ çàêóïêè.

3.Ïðåîáëàäàíèå êðèòåðèÿ íèçêîé öåíû â âûáîðå ïîñòàâùèêà 
çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà. 

4.Ïðåèìóùåñòâà êîíêóðñíîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçóþòñÿ íåýô-
ôåêòèâíî.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà íàä äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ìåòîäîëîãèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè åù¸ äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ è 
óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ 
âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííîé çàêóïêè òðåáóåòñÿ áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ìåæâå-
äîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò Ìîñêâû 
â äàííîì íàïðàâëåíèè. 

ABSTRACT
To achieve high-quality purchases require a large number of 

management tools. One of them is the inter-agency cooperation. The article 
deals with the experience of Moscow in this direction.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñò-
âèå, óïðàâëåí÷åñêèé èíñòðóìåíò.

Keywords: procurement, interagency cooperation, management 
tool.

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñ-
òè çàÿâëåííûõ çàêóïîê - óïðàâëåí÷åñêèé èíñòðóìåíò ìåæâåäîìñòâåí-
íûì âçàèìîäåéñòâèåì çàêàç÷èêîâ Ìîñêâû.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà îáîñíîâàííîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ã.Ìîñêâû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèò-
åëüñòâà Ìîñêâû îò 24.02.2012 ¹ 78-ÐÏ  ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ 
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííûõ çàêàç÷èêàìè 
çàêóïîê ñ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíîé êîíòðàêòà îò 100 ìëí. 
ðóáëåé äî 1 ìëðä. Ðóáëåé.

Ñîñòàâ ÌÐÃ:
1.Ïðåäñåäàòåëü - çàìåñòèòåëü Ìýðà Ìîñêâû â Ïðàâèòåëüñòâå 

Ìîñêâû ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è èìóùåñòâåííî-
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

2. ×ëåíû:
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?ìèíèñòð Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåí-
òà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû;

?ìèíèñòð Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåí-
òà ôèíàíñîâ ãîðîäà Ìîñêâû;

?ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåí-
òíîé ïîëèòèêå;

?íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäà 
Ìîñêâû;

?ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé 
ñëóæáû ïî Ìîñêâå (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

?ïðåäñòàâèòåëü ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
(ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ).

3. Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü - çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàð-
òàìåíòà ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå.

ÌÐÃ ðàññìàòðèâàåò:
?çàÿâêè çàêàç÷èêîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçà íà ïðåäìåò íåîáõî-

äèìîñòè çàÿâëåííîé ïîòðåáíîñòè â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ, óñëîâèé 
òîðãîâ, îáîñíîâàííîñòè òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé 
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) óñëîâèé, 
îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ íà òîðãàõ;

?âîïðîñû, âûíåñåííûå êîìèññèåé, ñîçäàííîé Òåíäåðíûì 
êîìèòåòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ î÷íîãî îòêðûòîãî ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ 
çàêóïêè ãîðîäà Ìîñêâû, íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà îäíîãî èç 
ëîòîâ ïî êîòîðîé â ðàñ÷åòå íà îäèí ãîä èñïîëíåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 500 
ìëí. ðóáëåé (âêëþ÷èòåëüíî), ïî êîòîðûì ïî ðåçóëüòàòàì ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ ïî ïðèíèìàåìîìó ðåøåíèþ;

?çàÿâêè çàêàç÷èêîâ, íå âõîäÿùèõ â êîìïëåêñû ãîðîäñêîãî 
óïðàâëåíèÿ, íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óòâåð-
æäåííûé ïëàí-ãðàôèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ãîðîäà Ìîñêâû, ïîñëå 
íà÷àëà î÷åðåäíîãî êâàðòàëà.

ÌÐÃ îñóùåñòâëÿåò îöåíêó çàÿâêè ïî ñëåäóþùèì ôàêòîðàì:
?íàëè÷èå ó çàêàç÷èêà ñâîáîäíîãî îñòàòêà ëèìèòîâ áþäæåòíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ;
?îáîñíîâàííîñòü çàÿâëåííîé ïîòðåáíîñòè è öåëåñîîáðàç-

íîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà äëÿ íóæä ã. Ìîñêâû, îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;

?íàëè÷èå ïðàâîâîãî àêòà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàêóïêó ñîîòâåòñòâóþùåãî 
òîâàðà, ðàáîò, îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, ëèáî ðåøåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå çàêóïêó 
ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà, ðàáîò, îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã;
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?ñîîòâåòñòâèå ïëàíèðóåìîãî ê ðàçìåùåíèþ çàêàçà ãîñóäàðñò-
âåííûì ïðîãðàììàì ãîðîäà Ìîñêâû.

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÂÊ) ïî ïðèñâîåíèþ çàêàç÷è-
êàì ãîðîäà Ìîñêâû ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ãîðîäà Ìîñêâû.

ÌÂÊ ñîçäàíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû ñ öåëüþ ïðèñâîåíèÿ 
ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà ãîðîäà Ìîñêâû çàêàç÷èêàì ãîðîäà Ìîñêâû íà îñíîâå ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ è ðàíæèðîâàíèÿ çàêàç÷èêîâ ïî ãðóïïàì ýôôåêòèâíîñòè è 
ïðîçðà÷íîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ïðèñâîåíèÿ ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ. Êîìèññèÿ 
äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìåæâåäîìñò-âåííîé êîìèññèè 
ïî ïðèñâîåíèþ çàêàç÷èêàì ãîðîäà Ìîñêâû ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè è 
ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ãîðîäà Ìîñêâû, 
óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 22.01.2008 
¹ 60-ÏÏ «Î ôîðìèðîâàíèè ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè 
ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ãîðîäà Ìîñêâû».

Àíàëèç èìåþùåãîñÿ îïûòà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ â ñôåðå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû ïîçâîëèë îïðåäåëèòü îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðîöåññà:

?êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåäîìñòâà, çàäåéñòâîâàííûõ 
â îñóùåñòâëåíèè êîíêðåòíîé çàêóïêè;

?äîñòèæåíèå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè êîíêðåò-
íîé çàêóïêè;

?äîñòèæåíèå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíîé 
çàêóïêè;

?îïåðàòèâíûé îáìåí ñâåäåíèÿìè;
?ìèíèìèçàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ 

ðåñóðñîâ (ðèñ. 1).
Öåëü ìîäåëè: ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî-îáîñíîâàííûì 

âçàèìîäåéñòâèåì â ñôåðå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû.
Íà äîñòèæåíèå öåëè áûëè íàïðàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
?ðàçðàáîòêà îñíîâíûå êîìïîíåíòîâ öåëîñòíîé ìîäåëè óïðàâ-

ëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì â ñôåðå çàêóïîê ñòîëè÷-
íîãî ìåãàïîëèñà;

?âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëè íà îñíîâå àíàëèçà îñîáåí-
íîñòåé ñèñòåìû çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû.

Ñðåäè îñíîâíûõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàçðàáîòêè 
äàííîé ìîäåëè íåîáõîäèìî âûäåëèòü SWOT- è  PEST-àíàëèç; «äåðåâî 
öåëåé», «ñèñòåìíàÿ êàðòà».
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Ðèñ. 1 Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì 
â ñèñòåìå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû

Íîâèçíà äàííîé Ìîäåëè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé
1 – ó÷òåíà ñïåöèôèêà ñèñòåìû çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû è ðåàëü-

íûå âîçìîæíîñòè ìîñêîâñêèõ çàêàç÷èêîâ;
2 – ïðåäñòàâëåíû âñå îñíîâíûå êîìïîíåíòû îðãàíèçàöèîííîé 

óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè (öåëü; ïðèíöèïû; îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è 
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè; ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûì âçàèìî-
äåéñòâèåì â ñôåðå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû îñíîâàíà íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôèêå 
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê â ñòîëè÷íîì ìåãàïîëèñå.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öåëü: ðàçâèòèå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû 

Îòêðûòîñòè Ïðîçðà÷íîñòè Âçàèìîäåéñòâèÿ 

Èíôîðìàöèîííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ 

Ñèñòåìíîñòè Ðåçóëüòàòèâíîñòè 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåäîìñòâ, çàäåéñòâîâàííûõ â îñóùåñòâëåíèè 

êîíêðåòíîé çàêóïêè 

Äîñòèæåíèå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè êîíêðåòíîé çàêóïêè 

Äîñòèæåíèå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îáùåé çàêóïêè 

Ìèíèìèçàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ 

Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ 

Êîîðäèíàöèÿ Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîòðóäíè÷åñòâî 

Ìîíèòîðèíã äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå çàêóïîê 

ãîðîäà Ìîñêâû 

Àíàëèç, îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ 

Ðåçóëüòàò: ðîñò êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ãîðîäà 

Ìîñêâû â ðåçóëüòàòå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå çàêóïîê ñòîëè÷íîãî 

ìåãàïîëèñà 

Ïðèíöèïû 
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì 
÷èñëå ÷åðåç åå ñîîòíîøåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé 
ïîëèòèêîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð 
ïðåäëàãàåò ñâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â 
ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè». 

ABSTRACT
This article is dealing with the nature of the Russian state policy in the 

field of information security, including its relationship with the state 
information policy and the state national security policy. On the basis of the 
conducted analysis the author proposes his own concept definition of «the 
state policy in the field of information security».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà; 
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü; ãîñóäà-
ðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Keywords: state information policy; national security; information 
security; state policy in the field of information security.

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì êàê ó÷åíûõ, 
ïîëèòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, òàê è ãðàæäàí è èõ îáúåäèíå-
íèé. Ðàçâèòèþ îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîïóòñòâóåò ïðîöåññ 
èíôîðìàòèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, äàííûé ïðîöåññ, êîòîðûé ïðèîáðåë
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ãëîáàëüíûé, îáùåìèðîâîé õàðàêòåð, ñîçäàåò âñå íîâûå óãðîçû áå-
çîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Âûÿâëåíèå ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ 
«èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü». Òàêæå íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå 
ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà», 
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè».

Îòìåòèì, ÷òî åäèíîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà» äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå âûðàáîòà-
íî. Ó÷åíûå è ìûñëèòåëè â ðàçíûå ïåðèîäû ïðåäëàãàëè ðàçíîîáðàçíûå 
îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîä÷åðêèâàÿ òå èëè èíûå åå 
àñïåêòû. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò 
ñóáúåêòàì (ïðåæäå âñåãî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ñîäåðæà-
íèþ è öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðàññìàòðèâàÿ 
åå êàê â ñòàòèêå (öåëè, ïðèíöèïû, íîðìû, êîìïëåêñ ìåð è ìåðîïðèÿòèé 
è ò.ï.), òàê è â äèíàìèêå (ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ [2, ñ. 67], äåÿòåëüíîñòü 
è ò.ï.).

Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà 
êàê «ëèíèÿ, êóðñ, îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ è ñàìà äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííàÿ íà èõ äîñòèæåíèå è ïðîâîäèìàÿ äàííûì ãîñóäàðñòâîì è 

 
åãî îðãàíàìè â öåíòðå è íà ìåñòàõ, â ñòðàíå è çà ðóáåæîì».[9]

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âûäå-
ëÿåòñÿ ðÿäîì ó÷åíûõ [8], – èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàííîå îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà», â ñâÿçè ñ ÷åì 
âêëþ÷åíèå åãî â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà» ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîäíîçíà÷íîñòè ñîäåðæàíèÿ 
ïîñëåäíåãî. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà íåîáõîäèìîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè 
óêàçàíî â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äî ñèõ ïîð îïðåäåëåíèå 
äàííîãî ïîíÿòèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå çàêðåïëåíî. Êîíöåï-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îäîáðåííàÿ íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå è ñâÿçè 15 îêòÿáðÿ 1998 ã. è íà çàñåäàíèè 
Ïîñòîÿííîé ïàëàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå 
Ïîëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 21 äåêàáðÿ 1998 ã. (äàëåå – Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè), îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
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èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê «ñîâîêóï-
íîñòü öåëåé, îòðàæàþùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â èíôîðìà-
öèîííîé ñôåðå, ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èõ äîñòèæåíèÿ (çàäà÷) è 
ñèñòåìó ìåð, èõ ðåàëèçóþùèõ» [4].

Äàííîå îïðåäåëåíèå íîñèò äîñòàòî÷íî îáùèé õàðàêòåð, íå ðàñê-
ðûâàåò êðóã ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ ïîëèòèêó. 

Èíûå îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè 
äàâàëèñü ðàçëè÷íûìè ó÷åíûìè, â ÷àñòíîñòè, Ïîïîâûì Â.Ä., Ðàêèòî-
âûì À.È., Ïëèòêî À.Ã., Óñòèíîâè÷ Å.Ñ., Êàðÿêèíîé À.Â. Íàèáîëåå 
ïîëíûì è îòðàæàþùèì ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, ñôîð-
ìóëèðîâàííîå Íèñíåâè÷åì Þ.À. [6, ñ. 8], êîòîðûé ïðåäëàãàåò ïîíè-
ìàòü ïîä ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêîé ñîâîêóïíîñòü 
öåëåé, îòðàæàþùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå, ñòðàòåãèè, òàêòèêè, çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé è ìåòîäîâ èõ ðåàëèçàöèè, ðàçðàáàòûâàåìûõ è ðåàëè-
çóåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êàê ñîáñòâåííî ïðîöåññîâ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âî 
âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðîöåñ-
ñîâ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â äàííîì îïðåäåëåíèè 
îòðàæåíû:

1)íåîáõîäèìîñòü êàê îïðåäåëåíèÿ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, òàê è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, 
íàïðàâëåííîé íà åå ðåàëèçàöèþ, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ëèöå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

2) öåëè è îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ÷èñëå öåëåé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè íè ñëîâà íå ãîâîðèòñÿ îá èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, â äàííîé Êîíöåïöèè ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ òàêîé ïîëèòèêè äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÷åðåç 
ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Îäíîâðåìåííî îïðåäåëåíî, 
÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñ ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, ïðîâîäèìûìè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
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îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü 
îáîçíà÷åííûõ ôîðìóëèðîâîê íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêîé è 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îíè äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ êàê îáùåå ñ 
÷àñòíûì. 

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü îáîñíîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â 
ñîâðåìåííîì ìèðå ìîæíî íàáëþäàòü ñëåäóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ 
(êîíôëèêòû), êîòîðûå òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà:

1) ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàíîâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà 
ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâó ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, âîçðàñòàþò ìàñøòàáû èñïîëüçîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñåòè 
Èíòåðíåò, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îòïðàâëÿåòñÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïëàòåæè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå òîëüêî äîâîäÿò äî ãðàæäàí èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè, íî è îêàçûâàþò ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè, è ò.ï. 
Ðàçâèòèå îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü îãðîìíûå ïîòîêè èíôîðìàöèè ïåðåäàþòñÿ ñ 
ïîìîùüþ ìíîãîîáðàçíîãî ñïåêòðà òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, â òîì 
÷èñëå óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñòàåò 
âîïðîñ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ñâîèõ ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè, îáÿçàíî îáåñïå-
÷èòü çàùèòó äðóãèõ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà 
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, à òàêæå çàùèòó èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ìîæåò íàíåñòè 
íåïîïðàâèìûé âðåä èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â 
äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò äèëåììà äîñòóïíîñòè è áåçîïàñíîñòè 
èíôîðìàöèè, ðàçðåøåíèå êîòîðîé íàõîäèòñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Äîñòèãíóòü áàëàíñà èíòåðåñîâ â ýòîì âîïðîñå ìîæíî 
òîëüêî ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ìîæåò ïðèâåñòè ê 
òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì, âïëîòü äî óòðàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåç ó÷åòà íåîáõîäè-
ìîñòè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü
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ââåäåíèå íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçî-
âàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è ò.ï. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, èìåþ-
ùåé áîëåå øèðîêèé ñïåêòð îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ. Çäåñü æå îòìåòèì, 
÷òî îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç ïóíêòà 6 Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 683, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
îáîðîíó ñòðàíû è âñå âèäû áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííóþ, îáùåñòâåííóþ, èíôîðìà-
öèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, òðàíñïîðòíóþ, ýíåðãåòè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî 
ïîëàãàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñâÿçóþ-
ùåå çâåíî ìåæäó íèìè;

2) ñ îäíîé ñòîðîíû, èäåò ðàçâèòèå ãëîáàëèçàöèè è ãëîáàëüíûõ 
ïðîöåññîâ, à ñ äðóãîé – óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ íà 
ìèðîâîé àðåíå è èõ ñóâåðåíèçàöèè [7]. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïîçâî-
ëÿåò óñêîðÿòü ïðîöåññû âíåäðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà è èìååò ðÿä èíûõ ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîçâîëÿþùèõ 
îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè êîíòðîëü èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëåí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò óãðîçó ãîñóäà-
ðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Â 
÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïóòåì ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ â îáëàñòè ñáîðà, èñïîëüçîâà-
íèÿ, õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, ñîçäàþùåé óãðîçó íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì, íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîâåðøåíèþ 
êèáåðïðåñòóïëåíèé è ò.ï. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Êóíÿåâ Í.Í., «ðàç-
âèòèå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà äèêòóåò íîâûå 
ïîòðåáíîñòè ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðå, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ãîñóäàðñòâà è
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åãî ãðàæäàí îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí èëè òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» [5].

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. 
Èìåííî â ðàìêàõ òàêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ðåàëèçîâûâàòü ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæäó äîñòóïíîñ-
òüþ è áåçîïàñíîñòüþ èíôîðìàöèè áóäåò äîñòèãíóò.

Ñàìî ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå íå çàêðåïëåíî. Âìåñòå ñ òåì, Äîêòðèíà èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ Ïð-1895 (äàëåå – Äîêòðè-
íà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè), îïðåäåëÿåò èíôîðìàöèîí-
íóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè åå íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñ-
òüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè äàåòñÿ â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ, ñòîðîíîé êî-
òîðûõ âûñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäè 
êîòîðûõ Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êóáà î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (Çàêëþ÷åíî â ã. 
Ãàâàíå 11 èþëÿ 2014 ãîäà), Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î 
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè (Çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 25 äåêàáðÿ 2013 ãîäà), 
Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé 
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (Çàêëþ÷åíî â ã. 
Åêàòåðèíáóðãå 16 èþíÿ 2009 ãîäà). Â óêàçàííûõ ñîãëàøåíèÿõ ïîä 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñ-
òè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è èõ èíòåðåñîâ îò óãðîç, äåñòðóê-
òèâíûõ è èíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðà-
íñòâå, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííàÿ ñ ñîçäàíèåì, ïðåîáðàçîâàíèåì, ïåðåäà÷åé, èñïîëüçîâàíèåì, 
õðàíåíèåì èíôîðìàöèè, îêàçûâàþùàÿ âîçäåéñòâèå â òîì ÷èñëå íà 
èíäèâèäóàëüíîå è îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñ-
òðóêòóðó è ñîáñòâåííî èíôîðìàöèþ. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèò-
åëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ôåäåðàòèâíîé 
Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 
(Çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 14 ìàÿ 2010 ãîäà) ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî 
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èíîå îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòîÿíèÿ 
çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è èõ èíòåðåñîâ îò 
ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ è 
êîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè, öåëîñòíîñòè, êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
è ïîäëèííîñòè èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, 
ñîäåðæàùååñÿ â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, 
íîñèò äîâîëüíî îáùèé õàðàêòåð è íå êîíêðåòèçèðóåò, îò ÷åãî íàäëåæèò 
çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, â òî 
âðåìÿ êàê ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ áîëåå äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóåò äàííûé âîïðîñ.

Â íàóêå âîïðîñ î ïîíÿòèè «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» 
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì. Âî ìíîãîì ðàçíîîáðàçèå ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî èíôîðìà-
öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü àíàëèçèðóåòñÿ ó÷åíûìè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé íàó÷íîãî çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå þðèñòàìè, ôèëîñîôàìè, 
ïîëèòîëîãàìè, ñîöèîëîãàìè, ñïåöèàëèñòàìè òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé, êàæäûé èç êîòîðûõ äåëàåò àêöåíòû íà òîì èëè èíîì àñïåêòå 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ó÷åíûå-þðèñòû ïðåäëàãàþò ïîä èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òüþ ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 
ñòðàíû (ò.å. æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ, îñíîâàííûõ íà ñáàëàíñèðî-
âàííîé îñíîâå) â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
óãðîç [1]. Äàííîå îïðåäåëåíèå ñîîòíîñèòñÿ ñ âûøåïðèâåäåííûì îïðå-
äåëåíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàùèìñÿ â Äîêòðèíå 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, äîïîëíÿÿ ïîñëåäíåå ññûëêîé 
íà âèäû óãðîç, îò êîòîðûõ ïîäëåæàò çàùèòå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. 
Äåéñòâèòåëüíî, óêàçàííàÿ Äîêòðèíà ïîäðàçäåëÿåò óãðîçû èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ïî ìíåíèþ Çàãóçîâà Ã.Â., èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî 
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìûì îáúåìîì èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èòü ñî-
öèàëüíóþ ïîëåçíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, à òàêæå îáåñïå-
÷èòü ïðàâà äîñòóïà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìûì 
îáúåìîì èíôîðìàöèè [3, ñ. 51]. Äàííîå îïðåäåëåíèå äåëàåò àêöåíò íà 
ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, îáõîäÿ âíèìàíèåì 
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè.

Ïîëèòîëîãè äåëàþò îñîáûé àêöåíò íà ðàñòóùóþ íåîáõîäèìîñòü 
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ 
â ïîèñêå ñïîñîáîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìíîãîîáðàçíûì óãðîçàì â äàííîé 
îáëàñòè, à òàêæå ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
[10, ñ. 4-5]. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì, 
òàê êàê àíàëèç ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèé «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè»:

«èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è èõ èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ óãðîç, äåñòðóêòèâíûõ è èíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé, îáåñ-
ïå÷èâàåìîå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ñ ïî-
ìîùüþ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ, â òîì ÷èñëå, íà îáåñïå÷åíèå 
äîñòóïíîñòè, öåëîñòíîñòè, êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ïîäëèííîñòè 
èíôîðìàöèè»;

«ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè – ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, öåëåé, ñòðàòåãèè, òàêòèêè, çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ìåòîäîâ èõ 
ðåàëèçàöèè, ðàçðàáàòûâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îòðàæàþùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â 
ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè».
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ ñî ñïå-

öèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèîáðåëè íîâîå çâó÷àíèå. Â 
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé è 
ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

ABSTRACT

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïêè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, 
ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Keywords: procurement, specialized organizations, self-regulatory 
mechanisms.

Ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ Ïð-1168 Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèè ïîðó÷åíî ñôîðìèðîâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ìî-
äåëü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 4 äåêàáðÿ 2014 ãîäà: «Ñâîáîäà           
äëÿ ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ãðàæäàíñêèõ èíèöèà-
òèâàõ – ýòî ëó÷øèé îòâåò êàê íà âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ, òàê è íà íàøè 
âíóòðåííèå ïðîáëåìû».

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòðàíà óæå ïðîøëà îïðåäåëåííûå ýòàïû 
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèíÿòû êàê ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 315-ÔÇ 
«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ», òàê è îòðàñëåâûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, àêòèâíî ðàáîòàþò òûñÿ÷è ÑÐÎ, ïîÿâèëèñü íàöèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ. Ïî÷åìó æå òîãäà ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîäåëè? Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñîñòîÿâøåéñÿ 20 
íîÿáðÿ 2014 ã. Âòîðîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðàêòè÷åñêîå 

Problems of interaction between customers and suppliers with 
specialized organizations have acquired new meaning. In the article the 
institution of specialized organizations and self-regulatory mechanisms.
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ñàìîðåãóëèðîâàíèå» ê ÷èñëó ïðè÷èí ñëåäóåò îòíåñòè îñîçíàíèå ãîñó-
äàðñòâîì è îáùåñòâîì ïîòðåáíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê 
óïðàâëåíèþ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè ÷åðåç ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòñó-
òñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ äàííûõ ìåõàíèçìîâ â îòðàñëå-
âîì, ïðîôåññèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòàõ, íåîáõîäèìîñòè 
ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ïðîÿâèâøèõñÿ â ïðåäûäóùèé ïåðèîä

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû ñôåðû, â 
êîòîðûõ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû áûòü ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé 
(îáÿçàòåëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå), è èíûå (äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå), õîòÿ íà ïðàêòèêå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü è î 
íàëè÷èè ýëåìåíòîâ ñìåøàííîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ èëè ñîðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàòåíòíûõ ïîâåðåí-
íûõ èëè êàäàñòðîâûõ èíæåíåðîâ. Íàèìåíåå èçó÷åííûì è âìåñòå ñ òåì 
íàèáîëåå äèíàìè÷íûì ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå 
èëè, òàê íàçûâàåìîå, «ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñíèçó». Â ýòîì ñëó÷àå 
îòäåëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà äîáðîâîëüíî áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïîñòóïàòü ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó èìè æå ïîðÿäêó, âûõîäÿùåìó çà 
ðàìêè òðåáîâàíèé ñóùåñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 
â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ÷åòûðåõñîò äîáðîâîëüíûõ ÑÐÎ ïî÷òè 
â ñòà íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå èç íèõ óíèêàëüíû è 
ïðèíÿòûå â íèõ ñòàíäàðòû è ïðàâèëà îñòàþòñÿ ïîêà åäèíñòâåííûì 
îðèåíòèðîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà.

Â ðàññìîòðåííîé íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 29 ÿíâàðÿ 
2015 ãîäà Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî öåëåâîé ìîäåëüþ «äîëæåí ñòàòü ïåðåõîä îò 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ïóòåì ââåäå-
íèÿ òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå â ÑÐÎ íà îñíîâàíèè çàêîíà 
ê îáùåñòâåííîìó ïðèçíàíèþ «äîáðîâîëüíûõ» ÑÐÎ â êà÷åñòâå îðãà-
íîâ, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ïóáëè÷íî-çíà÷èìûå ôóíê-
öèè ïðè îïðåäåëåííûõ ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ». Âìåñòå ñ òåì, áûëî 
îòìå÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÐÎ ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì íå 
ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííîãî èíòåðåñà äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå îäíîé èç 
÷åòûðåõ çàäà÷ Êîíöåïöèè ïîñòàâëåíî «óñèëåíèå ñòèìóëîâ äëÿ ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÐÎ ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì».

×òî äàåò ãîñóäàðñòâó, ïîòðåáèòåëÿì è ñàìèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà 
äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå? Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè 
îñíîâíîé öåëüþ äîáðîâîëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå ó÷àñòíèêîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò äåìîíñòðàöèè

.

ñàìîðåãóëèðîâàíèå» ê ÷èñëó ïðè÷èí ñëåäóåò îòíåñòè îñîçíàíèå ãîñó-
äàðñòâîì è îáùåñòâîì ïîòðåáíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê 
óïðàâëåíèþ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè ÷åðåç ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòñó-
òñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ äàííûõ ìåõàíèçìîâ â îòðàñëå-
âîì, ïðîôåññèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòàõ, íåîáõîäèìîñòè 
ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ïðîÿâèâøèõñÿ â ïðåäûäóùèé ïåðèîä

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû ñôåðû, â 
êîòîðûõ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû áûòü ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé 
(îáÿçàòåëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå), è èíûå (äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå), õîòÿ íà ïðàêòèêå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü è î 
íàëè÷èè ýëåìåíòîâ ñìåøàííîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ èëè ñîðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàòåíòíûõ ïîâåðåí-
íûõ èëè êàäàñòðîâûõ èíæåíåðîâ. Íàèìåíåå èçó÷åííûì è âìåñòå ñ òåì 
íàèáîëåå äèíàìè÷íûì ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå 
èëè, òàê íàçûâàåìîå, «ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñíèçó». Â ýòîì ñëó÷àå 
îòäåëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà äîáðîâîëüíî áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïîñòóïàòü ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó èìè æå ïîðÿäêó, âûõîäÿùåìó çà 
ðàìêè òðåáîâàíèé ñóùåñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 
â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ÷åòûðåõñîò äîáðîâîëüíûõ ÑÐÎ ïî÷òè 
â ñòà íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå èç íèõ óíèêàëüíû è 
ïðèíÿòûå â íèõ ñòàíäàðòû è ïðàâèëà îñòàþòñÿ ïîêà åäèíñòâåííûì 
îðèåíòèðîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà.

Â ðàññìîòðåííîé íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 29 ÿíâàðÿ 
2015 ãîäà Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî öåëåâîé ìîäåëüþ «äîëæåí ñòàòü ïåðåõîä îò 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ïóòåì ââåäå-
íèÿ òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå â ÑÐÎ íà îñíîâàíèè çàêîíà 
ê îáùåñòâåííîìó ïðèçíàíèþ «äîáðîâîëüíûõ» ÑÐÎ â êà÷åñòâå îðãà-
íîâ, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ïóáëè÷íî-çíà÷èìûå ôóíê-
öèè ïðè îïðåäåëåííûõ ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ». Âìåñòå ñ òåì, áûëî 
îòìå÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÐÎ ñ äîáðîâîëüíûì ÷ëåíñòâîì íå 
ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííîãî èíòåðåñà äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå îäíîé èç 
÷åòûðåõ çàäà÷ Êîíöåïöèè ïîñòàâëåíî «óñèëåíèå ñòèìóëîâ äëÿ ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÐÎ ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì».

×òî äàåò ãîñóäàðñòâó, ïîòðåáèòåëÿì è ñàìèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà 
äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå? Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè 
îñíîâíîé öåëüþ äîáðîâîëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå ó÷àñòíèêîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò äåìîíñòðàöèè

.
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ñîîòâåòñòâèÿ áîëåå âûñîêèì ñòàíäàðòàì, ò.å. ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå 
ó÷àñòèÿ â ÑÐÎ íà äåëîâóþ ðåïóòàöèþ îðãàíèçàöèè. Ãîñóäàðñòâî ïðè 
ýòîì ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ÑÐÎ 
îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ÷ëåíàìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
âûáðàííûõ ñòàíäàðòîâ. Ìåõàíèçì äîáðîâîëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâåí â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã ñëîæíîãî õàðàêòåðà, ãäå 
è ïîòðåáèòåëÿì, è ãîñóäàðñòâó íå ïðîñòî ïðîêîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íîðìàëüíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà âûèãðûâàþò è ïîòðåáèòåëè, è öèâèëè-
çîâàííûå ó÷àñòíèêè ðûíêà, è, îïîñðåäîâàííî, ãîñóäàðñòâî. Åñëè æå â 
÷èñëå ïîòðåáèòåëåé îêàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
ñòðóêòóðû ïîÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé âûèãðûø ïîñëåäíèõ.

Î òàêîì ñëó÷àå è ïîéäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ ìîìåíòîì ïåðåõîäà ê èñïîëüçîâà-

íèþ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä â íàøåé ñòðàíå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ çàêîíîäàòåëüíî áûëà 
çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ÷àñòè ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèþ òîðãîâ âíåøíèì ñòðóêòóðàì, òàê íàçûâàåìûì, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì. Â 1994 ãîäó ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîäîáíûõ 
îðãàíèçàöèé áûë çàêðåïëåí ñò. 447 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêè èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé 
ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», ñòàòüÿ 6 êîòîðîãî îïðåäåëèëà ôóíêöèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ðàçãðàíè-
÷èëà ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà è ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
îðãàíèçàöèè. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ áûëè îòðàæåíû è ïðèøåäøåì 
åìó íà ñìåíó Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. N 44-ÔÇ «Î 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Ñîãëàñíî îäíîèìåííîé ñòàòüå 40 44-ÔÇ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
îðãàíèçàöèþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê òåõíè÷åñêîãî èñïîëíèòåëÿ, ïðèâ-
ëåêàåìîãî çàêàç÷èêîì äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå òðóäîåì-
êèõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) 
íà óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè 
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 
2011 ã. N 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè 
âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö», äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ çàêóïîê.

Â ÷åì ñîñòîÿò ïðåèìóùåñòâà òàêîãî àóòñîðñèíãà?
Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü ïîçâîëÿåò çàêàç÷èêó ñêîí-

öåíòðèðîâàòüñÿ íà ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòàõ çàêóïîê: ïëàíèðîâàíèè, 
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îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà, ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé è íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åíèè è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì 
äîãîâîðîâ, îò÷åòíîñòè ïåðåä âûøåñòîÿùèìè è êîíòðîëèðóþùèìè 
îðãàíàìè è ò.ï., îñòàâëÿÿ ïðîöåäóðíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè êîíêóð-
ñîâ è àóêöèîíîâ âíåøíåé ñòðóêòóðå. Ïðè ýòîì, ñïåöîðãàíèçàöèÿ êàê 
óçêîïðîôèëüíàÿ ñòðóêòóðà, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëàãàåò øòàòîì âûñîêîê-
âàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå çàêóïîê, èìåþùèõ ñîîòâå-
òñòâóþùåå îáðàçîâàíèå è îïûò ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ çàäà÷ äëÿ 
ðàçëè÷íûõ çàêàç÷èêîâ. Íà íåå ïåðåêëàäûâàåòñÿ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè 
â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ çàêàç÷èêîì. Çàêóïêè ñòàíîâÿòñÿ 
áîëåå ïðîçðà÷íûìè çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â íèõ òðåòüåãî ëèöà, íå àôôèëèðî-
âàííîãî ñ çàêàç÷èêîì è ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ. Ëåã÷å ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà 
«àâðàëà» ïðè ðàçìåùåíèè â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå çàêóïîê â 
ïîñëåäíèå äíè áþäæåòíîãî ïåðèîäà. Íàêîíåö, èñïîëüçîâàíèå ïîäî-
áíîãî àóòñîðñèíãà ïîçâîëÿåò ñíèçèòü àïïàðàòíûå ðàñõîäû çàêàç÷èêà.

Íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåííûå çäåñü ïðåèìóùåñòâà èíñòèòóò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïîêà íå ïîëó÷èë â ñòðàíå äîëæíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ó ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âîçíèêàåò îïàñåíèå, ÷òî 
ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ïðèâåäåò ê ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëåííîñòè øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, ïðèâîäÿòñÿ 
äîâîäû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûìè óïðåêàìè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ 
è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñ âîçìîæíîñòüþ óòå÷êè êîíôèäåíöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè î çàêóïêàõ.

Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ñëåäóåò îòíåñòè ïðîáëåìó ýôôåê-
òèâíîãî âûáîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè. Â îòëè÷èå îò çà-
ïàäíîé ïðàêòèêè, ãäå ïîäîáíûé àóòñîðñèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò 
ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê ïðàâèëî, ïðîøåä-
øèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ àâòîðèçàöèþ, â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò 
òðåáîâàíèé íè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ëèöåíçèðîâàíèþ, íè ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñàìîðåãóëèðîâàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ê ó÷àñòèþ â îòêðûòûõ êîíêóðñàõ, ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ, 
çàïðîñàõ êîòèðîâîê íà îêàçàíèå óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèè äîïóñêàåòñÿ ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, óäîâëåòâîðÿþùåå îáùèì 
òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòíèêàì òîðãîâ ñ ïðàâèëüíî îôîðìëåííîé çàÿâêîé. 
Ïî èòîãàì ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà èëè çàïðîñà êîòèðîâîê ïî âûáîðó 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè çàêàç÷èê ìîæåò ïîëó÷èòü «êîòà â 
ìåøêå», íå èìåþùåãî íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèõ è èíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîäîáíûõ óñëóã. Ñèòóàöèÿ ñ 
îòêðûòûì êîíêóðñîì íà îêàçàíèå óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíè-
çàöèè áîëåå ïðîãíîçèðóåìàÿ. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1085 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
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îöåíêè çàÿâîê, îêîí÷àòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» äëÿ äàííîãî âèäà êîíêóðñîâ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëèòü çíà÷èìîñòü íåñòîèìîñòíûõ êðèòåðèåâ (â äàííîì 
ñëó÷àå êà÷åñòâî óñëóã è êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêà) äî 60%. Íî äàæå ýòà 
âîçìîæíîñòü íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíûé âûáîð, ïîñêîëüêó 
äàííûå î êà÷åñòâå è êâàëèôèêàöèè â çàÿâêå ó÷àñòíèêà íîñÿò äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð è íå âñåãäà ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû çàêàç÷èêîì ïðè 
îöåíêå ïðåäëîæåíèé, à ðàñòîðãàòü çàêëþ÷åííûé êîíòðàêò èç-çà 
íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â çàÿâêå, áûâàåò íåóäîáíî 
èç-çà íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî íà÷àëà ðàáîò ïî îñóùåñòâëåíèþ 
âñåãî çàêóïî÷íîãî öèêëà.

Â ðàìêàõ 223-ÔÇ è ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ íà óñëóãè 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè çàêàç÷èêè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçó-
þò çàêóïêó ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, îïèðàÿñü íà èçâåñòíóþ èì 
ïî ðàçëè÷íûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèþ î òîé èëè èíîé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé îðãàíèçàöèè, ÷òî òàêæå íå äàåò óâåðåííîñòè â ïðàâèëüíîñòè 
ñäåëàííîãî âûáîðà, îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ êîððóïöèîííûõ 
ïðîÿâëåíèé.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ñóùåñ-
òâóåò â Ìîñêâå. Èìåííî çäåñü ðàáîòàþò îêîëî ïîëîâèíû çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ íà îáùåðîññèéñêîì ñàéòå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçà-
öèé, ñ èõ ó÷àñòèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîðîäñêèõ 
çàêóïîê.

Äåïàðòàìåíò ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå, 
îñîçíàâ âàæíîñòü äàííîãî èíñòèòóòà äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
íîðì 94-ÔÇ, íà ïåðâîì ýòàïå âçÿë íà ñåáÿ ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ 
êîíêóðñîâ ïî âûáîðó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ Ìîñêâû è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà 
äåÿòåëüíîñòüþ âûáðàííûõ ñòðóêòóð, ÷òî îáåñïå÷èëî óíèôèêàöèþ è 
ýôôåêòèâíîñòü óêàçàííûõ ïðîöåäóð, ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå óñëóã ñïåöîðãàíèçàöèé, ñòàíîâëåíèþ è 
ðàçâèòèþ âåäóùèõ èãðîêîâ ðûíêà. È â ïîñëåäóþùèå ãîäû, êîãäà ê 
âûáîðó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïîäêëþ÷èëèñü ãëàâíûå 
ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, óêàçàííûå ïðîöåäóðû 
íàõîäèëèñü ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì è ìåòîäè÷åñêèì ñîïðîâîæäå-
íèåì Òåíäåðíîãî êîìèòåòà. Â Ìîñêâå áûëà ñîçäàíà íàèáîëåå ðàçâèòàÿ 
ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïî 94-ÔÇ.

Ïðè ñîäåéñòâèè Äåïàðòàìåíòà ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé 
ïîëèòèêå è Ìîñêîâñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû â 2010 ãîäó 
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áûëà ñîçäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 315-ÔÇ ïåðâàÿ è ïîêà 
åäèíñòâåííàÿ â ñòðàíå ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ â îáëàñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê 
Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Ãèëü-
äèÿ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òîðãîâ» (äàëåå ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» 
èëè Ãèëüäèÿ). Â ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» âñòóïèëè âåäóùèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå îðãàíèçàöèè Ìîñêâû.

Ãèëüäèÿ îñóùåñòâëÿåò äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðè âûïîëíåíèè èìè ôóíêöèé ïî îðãàíè-
çàöèè êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê. ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» áûëè ðàçðàáîòàíû ñòàí-
äàðòû è ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ïî 
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ òîðãîâ, äåëîâîé ýòèêè ÷ëåíîâ Ãèëüäèè. Âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòíûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ÷ëåíàìè ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, èíûõ ôåäåðàëüíûõ 
è ìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çàêóïîê, âíóòðåííèõ 
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë Ãèëüäèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû. 
ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» çàíèìàåòñÿ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ 
÷ëåíîâ, îêàçûâàåò èì ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ òîðãîâ, â ïîâûøåíèè 
êà÷åñòâà óñëóã ïî îðãàíèçàöèè êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê, â ðàçâèòèè 
ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ.

Ãèëüäèÿ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ðàçâèòèå 44-ÔÇ è 223-ÔÇ, çàíèìàåòñÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ïåðåäîâûõ ïðàêòèê ðàáîòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå íà åæåãîäíûõ ôîðóìàõ-âûñòàâêàõ, 
ïîñâÿùåííûõ îðãàíèçàöèè êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê. Åæåãîäíî ïðî-
âîäèòñÿ äåòàëüíàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ ÷ëåíîâ ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ», íà åå îñíîâå 
ôîðìèðóåòñÿ ðåéòèíã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Êîíå÷íî, äîïóñêè ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» íå ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ íà îêàçàíèå óñëóã 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, Äåïàðòàìåíò ãîðîäà 
Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå ðåêîìåíäîâàë ãîðîäñêèì 
çàêàç÷èêàì ïðè îöåíêå äåëîâîé ðåïóòàöèè íà êîíêóðñàõ ïî âûáîðó 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ó÷èòûâàòü ÷ëåíñòâî â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ ïî äàííîìó ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè. 
Òåíäåðíûé êîìèòåò ïðèâëåêàåò Ãèëüäèþ è åå ÷ëåíîâ ê ïîäãîòîâêå è 
îáñóæäåíèþ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Äåïàðòàìåíòà, ðàçðàáîòêå 
òèïîâûõ êîíòðàêòîâ, êîíêóðñíîé è àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè.

Ïðèìåðîì ó÷àñòèÿ Ãèëüäèè â ñòàíîâëåíèè öèâèëèçîâàííîãî 
ðûíêà óñëóã ñïåöîðãàíèçàöèé â Ìîñêâå ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåíåíèå 
ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàòåëåé îöåíêè íà ãîðîäñêèõ 
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êîíêóðñàõ ïî îêàçàíèþ óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Â 
êîíöå 2011 ãîäà âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî 
ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ãîðîäå Ìîñêâå Äåïàðòàìåíòîì ãîðîäà 
Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå ñîâìåñòíî ñ ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» áûëè 
ðàçðàáîòàíû è íàïðàâëåíû ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ãîðîäñêèõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàòåëåé îöåíêè 
ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ ïî êðèòåðèþ «êà÷åñòâî ðàáîò, óñëóã è 
(èëè) êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà» ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ ïî 
âûáîðó ñïåöîðãàíèçàöèé íà âòîðîì óðîâíå.

Ãëàâíûì óñëîâèåì ðåêîìåíäàöèé ñòàëî îãðàíè÷åíèå â ðàçìåðå 
50% îò îáùåé ñóììû áàëëîâ ïî êðèòåðèþ íà ïîêàçàòåëè, íîñÿùèå îïè-
ñàòåëüíûé õàðàêòåð. Ðàíåå çàêàç÷èêè îïðåäåëÿëè 80 – 90 %, à èíîãäà è 
áîëåå íà ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïî òåõíîëîãèè ðàáîò, à äàëüøå ñàìè 
ñóáúåêòèâíî îöåíèâàëè ïîäàííûå çàÿâêè. Â ýòîì ñëó÷àå îáúåêòèâíûå 
ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê öåíà êîíòðàêòà, ïðîôåññèîíàëèçì ñîòðóäíèêîâ, 
îïûò ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ àíàëîãè÷íûõ ïðîöåäóð ïðàêòè÷åñ-
êè óæå íå èìåëè çíà÷åíèÿ. Òîðãè ñòàíîâèëèñü ìåíåå ïðîçðà÷íûìè è, 
êàê ïðàâèëî, íå äàâàëè âåñîìîãî ñíèæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé öåíû.

Â òå÷åíèå äâóõ ëåò ÑÐÎ ÍÏ «ÃÑÒ» îñóùåñòâëÿëà ìîíèòîðèíã 
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ãîðîäà Ìîñêâû óêàçàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé è îáðàùàëàñü â Òåíäåðíûé êîìèòåò è íåïîñðå-
äñòâåííî ê çàêàç÷èêàì, äîïóñêàþùèì èõ íàðóøåíèå íà òîðãàõ ïî 
âûáîðó ñïåöîðãàíèçàöèé. Â ñâÿçè ñ ïîæåëàíèÿìè ÷ëåíîâ Ãèëüäèè áûë 
ïðîâåäåí àíàëèç êîíêóðñîâ íà îêàçàíèå óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíèçàöèé â Ìîñêâå, îáúÿâëåííûõ ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2013 ãîäà, 
íà ïðåäìåò ïðèìåíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé çàêàç÷èêàìè. Êàê ïîêàçàë ïðî-
âåäåííûé àíàëèç, ñîáëþäåíèå ðåêîìåíäàöèé ïðèâåëî ïî÷òè ê äâóêðàò-
íîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, óäàëîñü ñîçäàòü áîëåå êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ïðè 
âûáîðå ñïåöîðãàíèçàöèé â Ìîñêâå, ñíèçèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè, 
ñîçäàòü ñîäåðæàòåëüíûå áàðüåðû äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ 
òîðãîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà êîíêóðñàõ ïî âûáîðó 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â äðóãèõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãäå ïîäîáíûå íîðìàòèâû íå èñïîëüçóþòñÿ, ïîêàçàòå-
ëè êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ íà ëîò è ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
çíà÷èòåëüíî íèæå ìîñêîâñêèõ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà äîáðîâîëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
ìîãëî áû ïðèíåñòè ïîëüçó è äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû, íàïðèìåð, ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäîê. Ñëåäóåò, ïðàâ-
äà, îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâèëî îòáîð ïÿòè ïëîùàäîê, 
ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðîäëåíû äî 2015 ãîäà. Åùå áîëåå ïðîäóêòèâíûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå ÝÒÏ, 
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çàäåéñòâîâàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïî 223-ÔÇ è èíûõ êîðïîðà-
òèâíûõ çàêàç÷èêîâ, à òàêæå ïî ïðîäàæå èìóùåñòâà äîëæíèêîâ (áàí-
êðîòîâ). Íî ýòî óæå òåìà äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
?ïðè ïðîâåäåíèè íàèáîëåå òðóäîåìêèõ ñïîñîáîâ çàêóïêè 

(êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ) ïåðåäà÷à ÷àñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé 
çàêàç÷èêà íà àóòñîðñèíã ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, áîëüøè-
íñòâî êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó çàêàç÷èêîâ, ðåøèòü ñëîæíûå çàäà÷è 
ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ 
çàêàçîâ áåç ðàñøèðåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè àïïàðàòîâ çàêàç÷èêîâ çà 
ñ÷åò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ìàëîãî 
áèçíåñà, ñíèçèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè â ñôåðå òîðãîâ;

?â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ è 
îáÿçàòåëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ñïîñîáîì 
âûáîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ êà÷åñòâà è êâàëèôèêàöèè, ïðè ýòîì âàæ-
íûì ïàðàìåòðîì êâàëèôèêàöèè ìîæåò ñòàòü äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ó÷àñò-
íèêà, îöåíèâàåìàÿ ñ ó÷åòîì åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê ïðîôåññèîíàëüíûì 
îáúåäèíåíèÿì ïî ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè ñïåöîðãàíèçàöèé;

?ïîÿâëåíèå äîáðîâîëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå óñëóã 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ðàçâèòèè äàííîãî èíñòèòóòà, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîôåññèîíàëèçìà è 
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ÑÐÎ, ðàçâèòèþ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè 
è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âñåõ ïîñëåäóþ-
ùèõ òîðãîâ ñ ó÷àñòèåì ñïåöîðãàíèçàöèé;

? ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ïðåôåðåíöèé äëÿ ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðàõ, äëÿ êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëü-
íîå ÷ëåíñòâî â ÑÐÎ, â òîì ÷èñëå, ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (44-ÔÇ), à 
òàêæå çàêóïîê îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö (223-ÔÇ).
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