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ВВЕДЕНИЕ
В соответствии с Федеральным государственным образова-

тельным стандартом высшего профессионального образования 
по направлению подготовки бакалавров 38.03.01 «Экономика» 
профиль «Экономика и финансы организаций» дисциплина «Го-
сударственные и муниципальные финансы» относится к вариатив-
ной части профессионального цикла рабочего учебного плана. В 
соответствии с Федеральным государственным образовательным 
стандартом высшего профессионального образования по направ-
лению подготовки магистров 38.04.08 «Финансы и кредит» про-
филь «Контроль и аудит в финансово-бюджетной сфере города 
Москвы» дисциплина «Финансы и бюджетное планирование» так-
же относится к вариативной части профессионального цикла рабо-
чего учебного плана. В структуре дисциплин центральное место 
занимают теоретические и практические вопросы, посвященные 
проблемам организации исполнения бюджета города Москвы по 
доходам и расходам. 

За последние годы в бюджетной сфере постоянно происходят 
существенные изменения и корректировки, которые всесторонне 
влияют на экономический потенциал и систему бюджетных отно-
шений в Российской Федерации. 

Важнейшим направлением развития бюджетной системы и 
бюджетного законодательства является совершенствование и ре-
гламентирование процессов исполнения бюджета, организации 
контроля за эффективным, результативным и целевым использо-
ванием бюджетных средств, а также вопросов бюджетного учета 
и отчетности. 

Целью курса, представленного в настоящем учебном пособии, 
является формирование у бакалавров и магистров необходимых 
компетенций в области бюджетного законодательства и бюджетно-
го процесса Российской Федерации, исполнения бюджета города 
Москвы, составление отчетности об исполнении бюджетов бюд-
жетной системы как основы стабильности и экономического раз-
вития государства и города Москвы.

Учебное пособие выполнено с учетом норм бюджетного зако-
нодательства Российской Федерации по состоянию на 1 декабря  
2017 года. 
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ГЛАВА 1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТОВ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
КАК СТАДИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
Для детального освоения вопросов такой стадии бюджетно-

го процесса, как исполнение бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации сначала предлагается рассмотреть основные 
определения, используемые в данной экономической отрасли.

Статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации опреде-
лены основные термины бюджетного процесса.

Бюджетная система Российской Федерации – ос-
нованная на экономических отношениях и государ-
ственном устройстве Российской Федерации, регу-

лируемая законодательством Российской Федерации совокуп-
ность федерального бюджета, бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов1.

То есть, бюджетная система включает в себя сразу несколько 
компонентов, а именно: все бюджеты бюджетной системы Россий-
ской Федерации, бюджетное законодательство, экономические от-
ношения в сфере бюджета, а также опирается на основы государ-
ственного устройства нашей страны.

При этом, если бюджетная система – это совокупность бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, то необходимо 
определиться с понятием бюджета. Статья 6 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации определяет бюджет, так: 1

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Бюджет – форма образования и расходования де-
нежных средств, предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства и местно-

го самоуправления1.

Определившись с основными вопросами системы и предмета 
нашего материала, необходимо обозначить определение бюджет-
ного процесса. Несмотря на то, что есть целая часть Бюджетного 
кодекса (III), которая регламентирует весь бюджетный процесс, 
как совокупность процедур, понятие бюджетный процесс в зако-
нодательстве не регламентировано. 

Для целей нашего курса обозначим бюджетный процесс, так: 

Бюджетный процесс – всесторонняя и регламен-
тированная деятельность органов государственной 
власти, органов местного самоуправления и иных 

участников бюджетного процесса по составлению и рассмо-
трению проектов бюджетов бюджетной системы, утвержде-
нию и исполнению этих бюджетов, контролю за их исполне-
нием, составлению бюджетной отчетности и осуществлению 
бюджетного учета. 

Все стадии бюджетного процесса целиком и полностью  регла-
ментируется Бюджетным кодексом Российской Федерации.1

Ряд ведущих российских экономистов, таких как Акперов И. Г.2, 
Гуринович А. Г.3 в бюджетном процессе выделяют четыре стадии, 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Казначейская система исполнения бюджета в Российской Федерации : 
учебное пособие / И. Г. Акперов, И. А. Коноплёва, С. П. Головач ; под 
ред. проф. И. Г. Акперова. – 3-е изд., стер. – М.: КНОРУС, 2017. – 634 с.

3 Правовое регулирование бюджетного процесса: учебник для 
бакалавриата и магистратуры  / А. Г. Гуринович. – М.: Издательство 
Юрайт, 2017. – 269 с.
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а именно: на первой стадии осуществляется составление проекта 
бюджета, далее, на второй, его рассмотрение, третьим этапом осу-
ществляется утверждение проекта бюджета, что придает ему ста-
тус федерального закона, который обязателен для исполнения. И, 
наконец, на четвертой стадии происходит само исполнение бюд-
жета, а также осуществляется составление отчетов об исполнении 
бюджетов и их утверждение.

В настоящее время все большее количество практиков склоня-
ются к необходимости выделения в бюджетном процессе отдель-
ной стадии бюджетной деятельности. Речь идет о контроле. При 
этом существует дискуссия: предлагается контроль выделять как 
самостоятельную стадию бюджетного процесса, или определить 
его, как сквозную деятельность, которая присуща всем вышепере-
численным стадиям. 

Стадии бюджетного процесса – это полностью взаимосвязан-
ные и взаимодополняющие процессы, которые отражают направ-
ленность экономического развития и общественно-политические 
настроения в государстве.

Важнейшее и наиболее трудоемкое место в бюджетном про-
цессе занимает стадия исполнения бюджета, которую детально 
предлагается рассмотреть в рамках данного курса.

С юридической точки зрения исполнение бюджета – это про-
цесс, в рамках которого обеспечивается в установленные сроки и 
в полном объеме поступление доходов в целом и по каждому ис-
точнику доходов бюджета, а также осуществляется максимально 
полное, с учетом потребностей, заявленных планом закупок, фи-
нансирование бюджетный, автономных и казенных учреждений в 
пределах сумм, утвержденных соответствующим бюджетом бюд-
жетной системы в рамках одного финансового года и планового 
периода.

С экономической точки зрения исполнение бюджета – это гло-
бальное экономическое и финансовое явление, охватывающее дея-
тельность органов исполнительной власти и местного самоуправ-
ления в рамках исполнения закона (решения) о бюджете, а также 
процесс составления и утверждения финансовой бухгалтерской 
отчетности об исполнении бюджета.

Исполнение бюджета, как стадия бюджетного процесса, на-
чинается с момента утверждения бюджета (для федерального  

 ...
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бюджета – с подписания проекта федерального закона Президен-
том России, для регионального бюджета – с момента подписания 
закона субъекта руководителем субъекта Российской Федерации, 
для местного бюджета – с момента подписания решения главой 
местного самоуправления). 

В соответствии с установленными бюджетными полномочи-
ями все вопросы исполнения федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
возлагаются на Правительство Российской Федерации, в частно-
сти Министерство финансов Российской Федерации и Федераль-
ное казначейство Российской Федерации1. 

Исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и бюд-
жета территориального государственного внебюджетного фонда в 
рамках бюджетного законодательства возлагается на финансовые 
органы субъекта Российской Федерации. В свою очередь, испол-
нение местного бюджета осуществляют, при наличии, финансовые 
органы муниципального образования.

На указанные финансовые органы исполнительной власти воз-
лагается организация исполнения соответствующего бюджета, 
управления расчетными счетами бюджета, открытыми в Централь-
ном банке Российской Федерации, организация ведения лицевых 
счетов главных администраторов, администраторов доходов бюд-
жета и источников финансирования дефицита бюджета, а также 
главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств и 
подведомственных организаций. Эти органы считаются кассирами 
и осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и 
по поручению бюджетных, автономных и казенных учреждений.

Содержание исполнения бюджета включает в себя исполнение 
доходной, расходной части бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, а также вопросы исполнения по источникам 
финансирования дефицитов бюджета. Можно выявить три состав-
ляющие данного процесса: 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статьи  164-168) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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• исполнение бюджета по доходам1. В рамках данного этапа 
финансовым органам необходимо обеспечить поступления в 
бюджет всех видов доходов в полном объеме и в установлен-
ные сроки. Наиболее пристальное внимание финансовые орга-
ны Российской Федерации уделяют поступлению соответству-
ющих налогов и других обязательных платежей в соответствии 
с утвержденным законом (решением) о бюджете;

• исполнение бюджета по расходам2. В рамках данного этапа 
финансовым органам необходимо обеспечить финансирование 
мероприятий, предусмотренных законом (решением) о бюд-
жете, учитывая планы закупок и лимиты бюджетных ассигно-
ваний главных распорядителей, распорядителей бюджетных 
средств и получателей бюджетных средств;

• исполнение бюджета по источникам финансирования де-
фицита бюджета3. В рамках данного этапа финансовым ор-
ганам необходимо обеспечить учет поступления в бюджет всех 
видов источников финансирования дефицита бюджета в пол-
ном объеме и в установленные сроки.
Финансовые органы организуют процесс исполнения соответ-

ствующих бюджетов на основе утвержденного кассового плана и 
сводной бюджетной росписи.

Понятия «сводная бюджетная роспись» и «кассовый план» уста-
новлены статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Сводная бюджетная роспись для федерального бюджета со-
ставляется и ведется в порядке, который регламентируется Мин-
фином России. В городе Москве данный порядок утверждается 
Департаментом финансов города Москвы.

Министр финансов Российской Федерации утверждает свод-
ную бюджетную роспись для федерального бюджета, а также ут-
верждает все возможные ее изменения.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 218) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 219) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 219.2) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

 ...



10

Шестемиров А. А. Организация исполнения бюджетов бюджетной системы...

Сводная бюджетная роспись – это документ, кото-
рый составляется и ведется финансовым органом в 
порядке, установленном Бюджетным кодексом Рос-

сийской Федерации, в целях организации исполнения бюдже-
та по расходам бюджета и источникам финансирования дефи-
цита бюджета1.

В городе Москве данные полномочия осуществляет Министр 
Правительства Москвы, руководитель Департамента финансов го-
рода Москвы.1

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соот-
ветствующего бюджета должны полностью соответствовать пока-
зателям, утвержденным законом (решением) о соответствующем 
бюджете на соответствующий финансовый год и плановой период. 

Когда в течение финансового года в бюджет вносятся измене-
ния, то соответствующий финансовый руководитель обязан внести 
и утвердить аналогичные изменения в соответствующую сводную 
бюджетную роспись.

В то же время бюджетным законодательством Российской Фе-
дерации предусмотрены случаи, при которых изменения в свод-
ную бюджетную роспись не требуют внесения изменений в закон 
(решение) о бюджете. Такие случаи описаны в статье 217 Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации2.

Публичные нормативные обязательства носят важнейший ха-
рактер, и их исполнение необходимо осуществлять максимально 
оперативно, поэтому вносить изменения в закон (решение) о бюд-
жете необязательно, когда бюджетных ассигнований для их испол-
нения публичных нормативных обязательств недостаточно, а этот 
недостаток находится в пределах пяти процентов общего объема 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 217) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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бюджетных ассигнований, утвержденных законом о бюджете на 
текущий финансовый год.

Также нет необходимости вносить изменения в закон (решение) 
о бюджете, если происходит изменение состава главных распоря-
дителей, распорядителей бюджетных средств, подведомственных 
им бюджетных, автономных и казенных учреждений, если меня-
ются их полномочия и функции, а запланированные изменение 
сводной бюджетной росписи будут осуществляться в пределах 
объема бюджетных ассигнований.

Еще один случай, предусмотренный бюджетным законодатель-
ством, когда нет необходимости вносить изменения в закон (ре-
шение) о бюджете, связан с вступлением в силу закона (решения) 
об осуществлении дополнительных полномочий органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации (органами 
местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации.

Если в рамках исполнительного производства происходят взы-
скания на средства соответствующего бюджета, то финансовый 
орган имеет право внести изменения в сводную бюджетную ро-
спись и перераспределить средства в пределах объема бюджетных 
ассигнований на соответствующий финансовый год.

Также финансовый орган имеет право перераспределить сред-
ства в пределах объема бюджетных ассигнований на соответству-
ющий финансовый год, когда для исполнения расходных обяза-
тельств необходимо использовать средства резервных и иных фон-
дов зарезервированных средств.

При перераспределении бюджетных ассигнований между глав-
ными распорядителями, распорядителями и получателями бюд-
жетных средств на конкурсной основе и/или по иным основаниям, 
связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации, финансовый орган вносит соответ-
ствующие изменения в сводную бюджетную роспись без внесения 
изменений в закон (решение) о бюджете. 

То же правило относится и к перераспределению бюджетных 
ассигнований для главных распорядителей, распорядителей и по-
лучателей бюджетных средств между текущим финансовым годом 
и плановым периодом в рамках общего объема бюджетных ассиг-
нований на оказание государственных (муниципальных) услуг.

 ...
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Еще один случай, позволяющий финансовому органу не вно-
сить изменения в бюджет, изменив сводную бюджетную роспись, 
происходит при увеличении бюджетных ассигнований по отдель-
ным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов 
бюджета при наличии экономии по исполнению расходных обяза-
тельств в текущем финансовом году на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в пределах 10 процентов объема бюджет-
ных ассигнований, установленных для главного распорядителя 
бюджетных средств.

Это не исчерпывающий список случаев, установленных бюд-
жетным законодательством для изменения сводной бюджетной ро-
списи без внесения изменений в бюджет. Еще это возможно тогда, 
когда соответствующий бюджет получил целевую субсидию или 
субвенцию, когда осуществлен процесс реструктуризации госу-
дарственного (муниципального) долга, когда бюджетные средства 
размещаются на банковских депозитах, когда в процессе исполне-
ния бюджета образовалась экономия по ряду статей и недостаток 
по другим статьям расходов бюджета.

Строго отслеживается финансовым органом исполнение об-
служивания государственного (муниципального) долга и исполне-
ние публичных нормативных обязательств на предмет уменьше-
ния выделенных бюджетных ассигнований, поэтому изменения по 
данным статьям всегда сопровождаются внесением изменений в 
закон (решение) о бюджете.1

Вторым документом по счету, но не по значимости, для орга-
низации процесса исполнения бюджета является кассовый план. 

Кассовый план – это документ, который представ-
ляет собой прогноз кассовых поступлений в бюджет 
и кассовых выплат из бюджета в текущем финансо-

вом году1.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 217.1) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Министерство финансов России устанавливает порядок со-
ставления и ведения кассового плана федерального бюджета. Де-
партамент финансов города Москвы устанавливает порядок со-
ставления и ведения кассового плана бюджета города Москвы. 
Они же его составляют и ведут.

Также соответствующий финансовый орган устанавливает 
сроки и наполнение сведений, требующихся для составления и 
ведения кассового плана, которые должны предоставлять главные 
распорядители бюджетных средств, главные администраторы до-
ходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

Основными принципами бюджетной системы, которые явля-
ются основополагающими для процесса исполнения бюджета, яв-
ляются принцип единства кассы и принцип подведомственности 
расходов.

Основные компоненты принципов бюджетной системы ре-
гламентированы главой 5 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации. 

Принцип единства кассы1 устанавливает, что за-
числение всех кассовых поступлений и осуществле-
ние всех кассовых выплат происходит с единого сче-

та бюджета.

К исключениям относятся операции по исполнению бюджетов, 
реализуемые за пределами территории соответственного публич-
но-правового образования Российской Федерации, а также валют-
ные операции.1

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 38.2) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

 ...
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Принцип подведомственности расходов бюдже-
тов1 устанавливает, что только те получатели бюд-
жетных средств, которые находятся в ведении соот-

ветствующего главного распорядителя (распорядителя) бюд-
жетных средств, имеют право получать от него выделенные 
бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

Если получатель бюджетных средств относится к ведению иного 
главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, то 
он имеет право получать выделенные бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных обязательств, только от своего главного рас-
порядителя (распорядителя) бюджетных средств.1 

Очень важным ограничением является то, что распорядитель 
и получатель бюджетных средств могут быть подведомственными 
только для одного единственного главного распорядителя бюджет-
ных средств.

Перечень подведомственных распорядителей и получателей 
бюджетных средств, а также включение и исключение из него ут-
верждается нормативно-правовым актом публично-правового об-
разования соответствующего административного уровня.

Роль принципа единства кассы и принципа подведомственно-
сти расходов бюджетов велика и многогранна в рамках исполнения 
бюджета, при этом иные принципы бюджетной системы Россий-
ской Федерации также важны для исполнения бюджета. 

Одним из основных и системообразующих принципов бюд-
жетной системы является принцип единства бюджетной систе-
мы Российской Федерации2.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 38.1) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 29) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Принцип единства бюджетной системы Россий-
ской Федерации означает, что в бюджетной системе 
Российской Федерации существуют единое бюджет-

ное законодательство, единые формы бюджетного учета и от-
четности, единые принципы организации и функционирова-
ния, единая бюджетная классификация, единые санкции за 
нарушение бюджетного законодательства Российской Феде-
рации, единый порядок формирования доходов, установления 
и исполнения расходных обязательств, осуществления рас-
ходов бюджетов, единый порядок исполнения судебных ре-
шений по взысканию средств бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.

Принцип разграничения доходов, расходов и ис-
точников финансирования дефицитов бюджетов 
между бюджетами бюджетной системы Россий-

ской Федерации1 означает, что за каждым бюджетом бюд-
жетной системы закрепляются соответствующие доходы, 
расходы и источники финансирования дефицитов бюджета, 
а также за каждым органом государственной власти (орга-
ном местного самоуправления) утверждаются полномочия по 
формированию доходов и источников финансирования дефи-
цитов бюджетов, а также полномочия по образованию и по 
исполнению расходных обязательств соответствующего пу-
блично-правового образования.

Органы государственной власти (местного самоуправления) 
могут возложить обязательства по исполнению своих полномочий 
на физических и юридических лиц только, если это установлено 
законодательством Российской Федерации.1

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 30) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

 ...
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Следующим принципом бюджетной системы российской Фе-
дерации является принцип самостоятельности бюджетов1.

Принцип самостоятельности бюджетов уста-
навливает, что все органы государственной власти 
(местного самоуправления) вправе и обязаны ре-

зультативно и эффективно использовать бюджетные сред-
ства, формировать сбалансированный бюджет соответству-
ющего публично-правового образования, самостоятельно 
организовывать бюджетный процесс, устанавливать соответ-
ствующие доходы, которые зачисляются в соответствующий 
бюджет публично-правового образования, самостоятельно 
определять направления и формы расходов бюджета, предо-
ставлять средства из бюджета в форме межбюджетных транс-
фертов на исполнение расходных обязательств, устанавли-
ваемых иными органами государственной власти (местного 
самоуправления).

Также определяется недопустимость установления расходных 
обязательств, которые требуется исполнять за счет доходов и ис-
точников финансирования дефицитов других бюджетов; которые 
требуется исполнить  за счет средств двух и более бюджетов, за 
счет средств консолидированных бюджетов или без определения 
бюджета; вводить нормативно-правовые акты, которые могут 
привести к снижению запланированных доходов и/или увеличе-
нию расходов без внесения изменений в соответствующий бюд-
жет; изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам 
бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения 
бюджетов.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 31) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Под принципом равенства бюджетных прав субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальных об-
разований1 понимается следующее: в соответствии 

с едиными бюджетными принципами и требованиями проис-
ходит установление бюджетных полномочий органов государ-
ственной власти (местного самоуправления), расходных обя-
зательств, прогнозирование налоговых и неналоговых доходов 
соответствующих бюджетов, установление объема, форм и по-
рядка предоставления межбюджетных трансфертов.

Под принципом полноты отражения доходов, рас-
ходов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов2 понимается, что обязательно все доходы, 

расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов 
в полном объеме учитываются в соответствующих бюджетах 
бюджетной системы Российской Федерации.

Принцип сбалансированности бюджета3 опреде-
ляет, что в соответствующем бюджете объем уста-
новленных расходов должен соответствовать сум-

марному объему доходов бюджета и источников финансиро-
вания дефицита, вычитая сумму выплат из данного бюджета 
по источникам финансирования дефицита и в связи с измене-
нием остатков на счетах по учету средств данного бюджета.

1 2 3

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 31.1) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 32) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 33) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

 ...
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Основным принципом, на который должны опираться финан-
совые органы при составлении, утверждении и исполнении бюд-
жета, является принцип минимизации размера дефицита бюджета.

Под принципом эффективности использования 
бюджетных средств1 определено, что все участни-
ки бюджетного процесса в рамках своих бюджетных 

полномочий осуществляющие составление и исполнение 
бюджета, обязаны стремиться достичь установленных ре-
зультатов, минимизируя объем средств, или достичь наилуч-
шего результата, используя установленный бюджетом объем 
средств.

Под принципом общего (совокупного) покрытия 
расходов бюджетов2 определено, что расходы, дохо-
ды и источники финансирования дефицита бюджета 

не могут быть связаны между собой.

К исключениям относятся следующие случаи:1 2

• когда бюджет получает субвенции и субсидии из других бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации;

• когда присутствуют средства, полученные в виде целевых ино-
странных кредитов (заимствований);

• когда расходы бюджета были произведены за пределами пу-
блично-правового образования соответствующего бюджета 
или в соответствии с международными договорами (соглаше-
ниями) с участием Российской Федерации;

• когда в рамках бюджета присутствуют добровольные пожерт-
вования, взносы и средства самообложения граждан.
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 34) (в редакции 

от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 35) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Под принципом прозрачности (открытости)1 
определяется, что все утвержденные бюджеты бюд-
жетной системы и отчеты об их исполнении должны 

быть опубликованы в средствах массовой информации. Каж-
дый финансовый орган обязан в полном объеме представлять 
информацию о ходе исполнения соответствующего бюджета.

Несмотря на возможность включения в бюджет секретных ста-
тей, по решению законодательных (представительных) и судебных 
органов власти эти данные могут быть раскрыты. При этом уста-
новлено, что секретные статьи могут присутствовать только в фе-
деральном бюджете.1

Также обязательны к публичному размещению, в том числе в 
средствах массовой информации, проекты бюджетов, информация 
о процедуре рассмотрения и принятия решений по проектам бюд-
жетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия у орга-
нов власти.

В то же время в рамках принципа прозрачности (открыто-
сти) каждый финансовый орган обязан обеспечить стабильность 
и (или) преемственность бюджетной классификации Российской 
Федерации, а также сопоставимость показателей бюджета отчет-
ного, текущего и очередного финансового года.2

Под принципом достоверности бюджета2 принята 
надежность и реалистичность показателей прогноза 
социально-экономического развития соответствую-

щей территории, а также расчета доходов и расходов бюджета.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 36) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 37) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

 ...
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И заключительным принципом бюджетной системы 
Российской Федерации является принцип адрес-
ности и целевого характера бюджетных средств1, 

который определяет следующее: доведение до получателей 
бюджетных средств всех бюджетных ассигнований и лимитов 
бюджетных обязательств обязательно должно происходить с 
указанием цели их использования.

Вопросы для самоподготовки  
к практическому занятию

1. Дайте определение понятию «бюджетный процесс» и на-
зовите основные стадии бюджетного процесса в Россий-
ской Федерации.

2. Дайте определение понятию «исполнение бюджета» и на-
зовите основные характеристики данной стадии бюджет-
ного процесса.

3. Раскройте понятие «сводная бюджетная роспись».
4. Раскройте понятие «кассовый план».
5. Назовите принципы бюджетной системы Российской Фе-

дерации.
6. Назовите основные принципы бюджетной системы Рос-

сийской Федерации, на основе которых происходит ис-
полнение бюджета.

1

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 38) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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ГЛАВА 2. ОСНОВЫ КАССОВОГО 
ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТОВ  

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации передано в функционал 
Федерального казначейства.1

Однако у Федерального казначейства присутствует возмож-
ность передать свои полномочия по кассовому обслуживанию 
исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов 
территориальных государственных внебюджетных фондов субъек-
та Российской Федерации и бюджетов муниципальных образова-
ний, входящих в состав субъекта Российской Федерации, финан-
совым органам субъекта Российской Федерации. Данная передача 
осуществляется на основании соглашения с финансовым органом 
субъекта Российской Федерации, при наличии у субъекта Россий-
ской Федерации финансового обеспечения этих полномочий соб-
ственными доходами. Еще одним существенным условием пере-
дачи функционала является наличие в собственности у субъекта 
Российской Федерации имущества, необходимого для осуществле-
ния указанных функций.

Для того, чтобы Федеральное казначейство либо финансовый 
орган субъекта Российской Федерации осуществляли кассовое 
обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, в Центральном банке Российской Федера-
ции открываются счета для осуществления всех кассовых опера-
ций по исполнению бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.

В мировой практике известны следующие системы исполне-
ния бюджетов:
• казначейская – система, при которой на финансовый орган (каз-

начейство) возлагаются функции по организации исполнения 
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 215.1) (в редакции 

от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.



22

Шестемиров А. А. Организация исполнения бюджетов бюджетной системы...

соответствующего бюджета и по управлению счетами бюдже-
тов бюджетной системы. Эти органы становятся кассирами 
участников бюджетного процесса, осуществляя платежи за 
счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджет-
ных, автономный и казенных учреждений; 

• банковская – система, при которой на Центральный банк (воз-
можно и на коммерческие банки) возлагаются функции по ор-
ганизации исполнения соответствующего бюджета и по управ-
лению счетами бюджетов бюджетной системы. В рамках дан-
ной системы государство рискует потерять текущий контроль 
над бюджетными операциями; 

• смешанная – система, при которой финансовый орган (казна-
чейство) делит функции по организации исполнения бюджета 
и обслуживанию бюджетных счетов с центральным банком. 
В Российской Федерации в настоящее время процесс кассового 

исполнения бюджета осуществляет Федеральное казначейство, ис-
пользуя в субъектах Российской Федерации свои Управления. Про-
цесс повсеместного перехода на казначейское исполнение бюджета 
финансовыми органами субъектов Российской Федерации в насто-
ящее время еще не закончен. Требуются дополнительные финан-
совые вложения, чтобы создать актуальные казначейские органы 
во всех субъектах Российской Федерации. К сожалению, многие 
инновационные процессы в экономике сопровождаются изучени-
ем только зарубежного опыта, а собственный накопленный опыт и 
история почти не рассматриваются.

Обратимся к экономической истории российского государства. 
Уже в начале XV века в нашей стране создаются казенные дворы, 
которых историки-экономисты называют первыми государствен-
ные финансовыми институтами. Казенные дворы стали основой 
централизованного государственного финансового управления. 
Функции пополнения казны доходами, а также финансового управ-
ления на местах, были возложены на Приказы.

Приказная система финансового управления в Российском 
государстве просуществовала до создания в 1654 году Счетного 
приказа. Царь Алексей Михайлович учредил приказы на всей тер-
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ритории Российского государства под руководством высшего фи-
нансового Приказа (Счетного приказа).1

В Счетный приказ или Приказ счетных дел в то время направ-
ляли остатки средств от разных ведомств и остатки прошлых лет со 
всей страны. Проблема этой системы состоит в отсутствии единых 
финансовых правил и отсутствии контроля исполнения бюджета.

Существенные изменения в финансовой системе российско-
го государства произошли по итогам решений Петра I, который 
заменил приказы коллегиями, шесть из которых стали финансо-
во-экономическими (Камер-коллегия – 1718 год2, Штатс-контор-
коллегия – 1717 год3 и Ревизион-коллегия – 1719 год4). Особое ме-
сто в финансовом управлении страны занимал Сенат.

Петр I проводит административную территориальную рефор-
му, выделяя 45 провинций на территории страны. Провинциями 
управляли воеводы, а в их подчинении находились территориаль-
ные представители финансовых коллегий: камерир и рентмейстер. 
Рентмейстер реализовывал казначейские функции, поскольку осу-
ществлял сбор и хранение средств в земской казне.

Начало XVIII века ознаменовалось сменой приказной системы 
на коллегиальную систему управления государством.

Елизавета Петровна полностью переформировала систему фи-
нансового учета. Системы государственных учреждений, создан-
ные Петром I, разрушаются.

Екатерина II в 1775 году издает указ «Учреждения для управ-
ления губерний Российской Империи», который становится следу-
ющим этапом в развитии финансовой системы Российской импе-
рии и регламентировал создание местных финансовых органов –  
казенных палат. Кроме того, указ делит империю на губернии,  

1 Кошихин Г. К. О России в царствование Алексея Михайловича. –  
Изд. 1-ое. – СПб: тип. Эдуарда Праца, 1840 г.– С. 92.

2 Мировой альманах фактов. 2008 / гл. ред. К. А. Чистяков. – М.: РИПОЛ 
классик, 2008. – С. 677–678. – 1088 с.

3 Высшие органы государственной власти и управления России  
в IX–XX вв.: справочник / ред. А. С. Тургаев. – СПб.: Издательство 
СЗАГС, 2000. – 368 с.

4 Высшие органы государственной власти и управления России  
в IX–XX вв.: справочник / ред. А. С. Тургаев. – СПб.: Издательство 
СЗАГС, 2000. – 368 с.

 ...
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а губернии на уезды, а также вводит новую финансовую долж-
ность  – уездного казначея.

В конце 1796 года Павел I основал Государственное казначей-
ство. Все это приводит к окончательному формированию единой 
финансовой системы России.

Следующим этапом развития финансовой системы страны ста-
ли министерские реформы Александра I. В 1811 году создается 
Министерство финансов, которое на начальном этапе существует 
вместе с государственным казначейством. Однако вскоре в струк-
туре министерства финансов учреждается департамент государ-
ственного казначейства, которому были подчинены все централь-
ные и местные финансовые структуры.

В нашей стране окончательно формируется казначейская си-
стема – от центрального (департамента государственного казна-
чейства) до местных (губернских и уездных).

В 1837 году утверждается единая инструкция для всех уездных 
казначеев, в которой были полностью определены их функции и 
задачи, а также полномочия.

Очередным этапом развития финансовой системы Российско-
го государства стали реформы Александра II. В 1862 году первый 
раз опубликовали государственную роспись доходов и расходов, 
произошла централизация финансовых ресурсов, введен принцип 
единства кассы.

В 1860 году был создан Государственный банк. Это стало на-
чалом развития роли коммерческих банков в системе исполнения 
бюджета. В 1896 году происходит полное официальное слияние 
банковских и казначейских касс, а население начинает получать 
банковские услуги: казначейства начинают оказывать банковские 
услуги населению, в том числе по кредитованию. 

В начале XX века принимаются новые законы, регламентиру-
ющие деятельность казначейств, что существенно усиливает их 
роль, учитывая рост доходов и расходов государства и усложнение 
финансовой системы. 

Завершен этап казначейского исполнения государственного 
бюджета к 1917 году. 

Несмотря на позитивные тенденции в октябре 1918 года все 
кассовые операции по исполнению бюджета были переданы На-
родному банку, а в 1926 году в его состав вошел Департамент госу-
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дарственного казначейства со своими местными органами, в каче-
стве сметных отделов. 

Можно сказать, что с 1926 года в советском государстве старту-
ет банковская система исполнения бюджета, которая просущество-
вала в таком виде до конца 1980-х гг. 

Резюмируя, следует отметить, что в нашей стране система ис-
полнения бюджета была представлена во всех трех формах – каз-
начейской, банковской и смешанной.

В начале 1990-х в результате административной и бюджетной 
реформы в Российской Федерации средства всех бюджетов ока-
зались в негосударственных коммерческих банках, для которых 
исполнение бюджета никогда не являлось приоритетным направ-
лением деятельности. Бюджетные средства стали кредитными 
банковскими ресурсами, что привело к задержкам в зачислении 
налогов и сборов и сложностям при осуществлении бюджетных 
расходов. Стали наблюдаться случая нецелевого использования 
бюджетных средств при утрате текущего контроля. Все это при-
вело к отказу от банковской системы и возврату к казначейской 
системе исполнения бюджетов. 

Указом Президента Российской Федерации от 8 декабря 
1992 года и постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 27 августа 1993 года было установлено, что органом, осу-
ществляющим организацию исполнения бюджета, стало создан-
ное в составе Минфина России – Федеральное казначейство. 

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2004 года № 703 были определены основные параме-
тры, функции и задачи Федерального казначейства. 

Федеральное казначейство (Казначейство России) являет-
ся федеральным органом исполнительной власти (федеральной 
службой), осуществляющим в соответствии с законодательством 
Российской Федерации правоприменительные функции по обе-
спечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслу-
живанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением 
операций со средствами федерального бюджета главными распо-
рядителями, распорядителями и получателями средств федераль-
ного бюджета, функции по контролю и надзору в финансово-бюд-
жетной сфере, внешнему контролю качества работы аудиторских 

 ...
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организаций, определенных Федеральным законом «Об аудитор-
ской деятельности» 1.

Федеральное казначейство в рамках административной рефор-
мы является федеральной службой, которая находится в ведении 
Минфина России.

Федеральное казначейство выступает как самостоятельный 
финансовый орган, который также осуществляет свою деятель-
ность через свои территориальные Управления. Свою деятель-
ность Федеральное казначейство осуществляет во взаимодействии 
с органами власти соответствующего бюджету публично-право-
вого образования, Центральным банком Российской Федерации, 
общественными объединениями и иными организациями.

В рамках пункта 5 положения «О Федеральном казначействе» 
Федеральное казначейство реализует ряд важнейших для бюджет-
ной системы нашей страны полномочий, а именно:
• в рамках всестороннего взаимодействия доводит показатели 

сводной бюджетной росписи, кассового плана, лимиты бюд-
жетных обязательств и объемы финансирования до главных 
распорядителей, главных администраторов и получателей 
средств федерального бюджета, а также открывает и ведет их 
лицевые счета и сводный реестр;

• в рамках организации процесса исполнения бюджета ведет 
учет всех операций по кассовому исполнению федерального 
бюджета, используя открытые в Центральном банке Россий-
ской Федерации и кредитных организациях счета по учету 
средств федерального бюджета и иных средств;

• в целях осуществления оперативного контроля за процессом 
исполнения бюджета ведет учет показателей сводной бюджет-
ной росписи, кассового плана и их изменений, а также регуляр-
но составляет и представляет в Минфин России оперативную 
информацию и отчетность об исполнении федерального бюд-
жета, а также отчетность об исполнении консолидированного 
бюджета Российской Федерации;
1 Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 

№ 703 (ред. от 15.03.2017) «О Федеральном казначействе». – М., 
«Российская газета», № 272, 08.12.2004.
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• осуществляет в установленном порядке кассовое обслужива-
ние исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, управление операциями на едином счете феде-
рального бюджета, распределение доходов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации от уплаты феде-
ральных налогов и сборов, а также прогнозирование и кассо-
вое планирование средств федерального бюджета.
Также к полномочиям федерального казначейства следует от-

нести предварительный и текущий контроль за участниками бюд-
жетного процесса при осуществлении операций с бюджетными 
средствами, а также осуществление контрольно-надзорных функ-
ций в финансово-бюджетной сфере.

При этом, если существует необходимость осуществления рас-
ходов из федерального бюджета, то Федеральное казначейство 
подтверждает денежные обязательства федерального бюджета и 
совершает разрешительную надпись на право осуществления дан-
ных расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обяза-
тельств.

Достаточно интересным и важным полномочием Федерально-
го казначейства является осуществление внешнего контроля каче-
ства работы аудиторских организаций. Это полномочие возложено 
на службу в соответствии с Федеральным законом «Об аудитор-
ской деятельности».

К аналитическим полномочиям Федерального казначейства от-
носят анализ исполнения бюджетных полномочий органами фи-
нансовых контрольных органов субъектов Российской Федерации 
(местных администраций), а также анализ проведения главными 
администраторами средств федерального бюджета внутреннего 
финансового контроля и внутреннего финансового аудита. По ито-
гам проведенного анализа Федеральное казначейство направляет 
предложения о совершенствовании методического обеспечения 
контрольной деятельности в Министерство финансов Россий-
ской Федерации, а также главным администраторам бюджетных 
средств с рекомендациями по организации внутреннего финансо-
вого контроля и аудита.

Как главный кассир Федеральное казначейство обеспечива-
ет проведение кассовых выплат из бюджетов бюджетной систе-
мы Российской Федерации от имени и по поручению главных  

 ...
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распорядителей, распорядителей и получателей средств, лицевые 
счета которых в установленном порядке открыты в Федеральном 
казначействе.

В рамках реализации Федерального закона «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд»1 Федеральное казначейство 
ведет реестр государственных контрактов, заключенных от имени 
Российской Федерации по итогам размещения заказов, осущест-
вляет контроль участников (заказчиков), а также осуществляет за-
купки товаров, работ, услуг, научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ для государственных нужд в финансовой 
сфере деятельности.

Также к полномочиям Федерального казначейства относится 
взаимодействие с органами государственной власти иностранных 
государств и международными организациями и осуществление 
иных функций, если они будут прописаны в соответствующих 
нормативных документах.

При этом, выполняя такой масштабный перечень государствен-
ных полномочий, Федеральное казначейство не имеет права ока-
зывать платные услуги и управлять государственным имуществом.

Руководитель Федерального казначейства назначается на долж-
ность Правительством Российской Федерации по представлению 
Министра финансов Российской Федерации. Он несет персональ-
ную ответственность за осуществление полномочий, возложенных 
на Федеральное казначейство.

В работе руководителю Федерального казначейства способ-
ствуют несколько заместителей, назначенных Министром финан-
сов Российской Федерации по представлению руководителя Феде-
рального казначейства.

На территории города Москвы организацией исполнения 
бюджета города Москвы занимается структура взаимосвязанных 
финансовых органов во главе с Департаментом финансов города 
Москвы.

1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд». – М., «Собрание 
законодательства Российской Федерации», 08.04.2013, № 14, ст. 1652.
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В составе Департамента финансов города Москвы представле-
но важнейшее для организации исполнения бюджета города Мо-
сквы – Московское городское казначейство, которое было создано 
распоряжением Мэра Москвы от 2 февраля 2000 года № 126-РМ. 
Основной целью создания регионального казначейства была ор-
ганизация эффективного управления средствами бюджета города 
Москвы в процессе его исполнения, повышения оперативности в 
финансировании городских заказов, программ, заданий, обеспече-
ния оперативного контроля за своевременным зачислением дохо-
дов бюджета и целевым использованием государственных средств.

В настоящее время Московское городское казначейство входит 
в состав Департамента финансов города Москвы на правах струк-
турного подразделения и состоит из 9 функциональных подразде-
лений и 4 подчиненных ему территориальных подразделений на 
местах в городе Москве – территориальных финансово-казначей-
ских управлений  (ТФКУ)1.

В рамках организации исполнения бюджета города Москвы 
Департамент финансов города Москвы силами Московского город-
ского казначейства проводит кассовое обслуживание исполнения 
бюджета города Москвы, бюджетов муниципальных образований 
на основании соглашения о передаче полномочий, заключаемого 
Правительством Москвы с Федеральным казначейством, а также 
учет операций по кассовому исполнению бюджета.

Одним из самых важных элементов кассового исполнения 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является 
бюджетная классификация.

С целью соблюдения единых принципов формирования и ис-
полнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
приказом Минфина России утверждается единый двадцатизнач-
ный код для классификации доходов, расходов и источников фи-
нансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации2.

1 http://findep.mos.ru/the-moscow-city-s-finance-department-/struc-
ture-of-the-department/

2 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 
2013 г. № 65н (ред. 02.11.2017) «Об утверждении Указаний о порядке 
применения бюджетной классификации Российской Федерации» – 
электронная версия «КонсультантПлюс».

 ...
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В настоящее время бюджетная классификация включает в себя 
следующие подвиды:
• классификацию доходов бюджетов;
• классификацию расходов бюджетов;
• классификацию источников финансирования дефицитов бюд-

жетов;
• классификацию операций публично-правовых образований 

(классификацию операций сектора государственного управле-
ния).

Классификация доходов бюджетов – это группи-
ровка доходов бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации.

Структура двадцатизначного кода классификации доходов 
бюджетов включает в себя:
• главный администратор доходов бюджета (1-3 разряд);
• вид доходов (группа (4); 
• подгруппа (5-6);
• статья (7-8); 
• подстатья (9-11); 
• элемент (12-13);
• подвид доходов (14-20).

Главный администратор доходов бюджета – орган государ-
ственной власти (государственный орган), орган местного само-
управления, орган местной администрации, орган управления 
государственным внебюджетным фондом, Центральный банк 
Российской Федерации, иная организация, определенный законом 
(решением) о бюджете и имеющий подотчетных ему администра-
торов доходов бюджета и (или) являющийся администратором до-
ходов бюджета.

Код главного администратора доходов бюджета состоит из трех 
знаков и соответствует номеру, присвоенному главному админи-
стратору доходов бюджета законодательством Российской Федера-
ции, законодательством субъектов Российской Федерации и право-
выми актами, принятыми органами местного самоуправления.
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Администратор доходов бюджетов – это орган государствен-
ной власти, орган местного самоуправления, орган местной ад-
министрации, орган управления государственным внебюджетным 
фондом, Центральный банк Российской Федерации, а также бюд-
жетное учреждение, осуществляющий в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации контроль за правильностью 
исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, 
учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излиш-
не уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, 
являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.

В соответствии с действующим законодательством главный ад-
министратор доходов бюджета выполняет следующие бюджетные 
функции:
• формирует перечень подотчетных ему администраторов дохо-

дов бюджета;
• представляет сведения, необходимые для составления средне-

срочного финансового плана и (или) проекта бюджета;
• представляет сведения для составления и ведения кассового 

плана;
• формирует и представляет бюджетную отчетность главного ад-

министратора доходов бюджета;
• выполняет иные функции.

В свою очередь, администратор доходов бюджета в рамках сво-
ей бюджетной деятельности выполняет следующие функции:
• осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью осуществления 
платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

• осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюд-
жет, пеней и штрафов;

• принимает решение о возврате излишне уплаченных (взы-
сканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также про-
центов за несвоевременное осуществление такого возврата и 
процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и 
представляет поручение в орган Федерального казначейства 
для осуществления возврата в порядке, установленном Мини-
стерством финансов Российской Федерации;

 ...
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• принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюдже-
ты бюджетной системы Российской Федерации и представляет 
уведомление в орган Федерального казначейства;

• в случае и порядке, установленных главным администратором 
доходов бюджета, формирует и представляет главному адми-
нистратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчет-
ность, необходимые для осуществления полномочий соответ-
ствующего главного администратора доходов бюджета;

• выполняет иные функции.
Органы государственной власти субъекта Российской Федера-

ции не имеют права устанавливать коды главных администраторов 
доходов бюджета, которые будут совпадать с кодами главных ад-
министраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, 
установленными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

Классификация расходов бюджетов – это группи-
ровка расходов бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации и отражает направление бюд-

жетных средств на выполнение единицами сектора государ-
ственного управления и местного самоуправления основных 
функций, решение социально-экономических задач.

Код классификации расходов бюджетов состоит из двух ча-
стей, а именно:
• код главного распорядителя бюджетных средств;
• код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов.

Код классификации расходов также состоит из двадцати знаков 
и включает в себя следующее: 
• код главного распорядителя бюджетных средств (1-3 знак); 
• раздел (4-5 знак); 
• подраздел (6-7 знак); 
• код целевой статьи (8-17 знак); 
• код вида расходов (18-20 знак).

Главный распорядитель бюджетных средств – это орган госу-
дарственной власти, орган управления государственным внебюд-
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жетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, об-
разования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомствен-
ной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять 
бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств меж-
ду подведомственными распорядителями и (или) получателями 
бюджетных средств.

Классификация источников финансирования де-
фицитов бюджетов – это группировка источников 
финансирования дефицитов бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации.

Код классификации источников финансирования дефицитов 
бюджетов состоит из двадцати разрядов и состоит из двух частей, 
а именно:
• код главного администратора источников финансирования де-

фицитов бюджетов (1-3 разряд);
• код группы, подгруппы, статьи и вида источника финансирова-

ния дефицитов бюджетов (4-20 разряд).
Главный администратор источников финансирования дефици-

та бюджета – это орган государственной власти, орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, орган управления 
государственным внебюджетным фондом, иная организация, име-
ющие в своем ведении администраторов источников финансиро-
вания дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами 
источников финансирования дефицита бюджета.

Администратор источников финансирования дефицита бюдже-
та – это орган государственной власти (государственный орган), 
орган местного самоуправления, орган местной администрации, 
орган управления государственным внебюджетным фондом, иная 
организация, имеющие право осуществлять операции с источни-
ками финансирования дефицита бюджета.

 ...
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Вопросы для самоподготовки  
к практическому занятию

1. Обозначьте и раскройте основные типы системы испол-
нения бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции.

2. Определите основные этапы исторического развития рос-
сийской финансовой системы.

3. Федеральное казначейство, основные задачи и функции.
4. Департамент финансов города Москвы, задачи и функции.
5. Классификация доходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации.
6. Классификация расходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации.
7. Классификация источников финансирования дефицитов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
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ГЛАВА 3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТОВ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДОХОДАМ
Вопросы исполнения бюджетов по доходам предлагается на-

чать с определения доходов бюджета. 

Доходы бюджетов – это денежные средства, кото-
рые поступают в бюджет, без средств, относящихся к 
источниками финансирования дефицита бюджетов.

В соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации происходит формирование всех доходов бюджета.

Денежные средства, поступающие при уплате налогов и сбо-
ров, приходуются на счетах Федерального казначейства для после-
дующего распределения между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации, а также бюджетами государственных вне-
бюджетных фондов в рамках утвержденных нормативов.

Федеральное казначейство при учете доходов и их распреде-
лении между бюджетами бюджетной системы Российской Феде-
рации использует коды бюджетной классификации Российской 
Федерации.

Федеральное казначейство перечисляет все доходы на единый 
счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не 
позднее следующего рабочего дня после дня получения от учреж-
дения Банка России выписки со своих счетов.

Денежные средства считаются поступившими в доходы соот-
ветствующего бюджета бюджетной системы Российской Федера-
ции с момента их зачисления на единый счет этого бюджета.

Все доходы бюджета распределяются между бюджетами бюд-
жетной системы по нормативам Бюджетного кодекса Российской 
Федерации1. 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (главы 7-9) (в редакции 
от 27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.



36

Шестемиров А. А. Организация исполнения бюджетов бюджетной системы...

Среди всех доходов выделяют те, которые полностью зачисля-
ются в федеральный бюджет, а именно:
• налог на прибыль организаций по ставке в размере 2 % (3 %  

в 2017 – 2020 годах)1;
• налог на прибыль организаций (в части доходов иностранных 

организаций, не связанных с деятельностью в Российской Фе-
дерации через постоянное представительство, а также в части 
доходов, полученных в виде дивидендов и процентов по госу-
дарственным и муниципальным ценным бумагам);

• акциз на легковые автомобили и мотоциклы;
• акциз по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на тер-

риторию Российской Федерации;
• налог на добавленную стоимость;
• акциз на спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением 

пищевого;
• акциз на табачную продукцию;
• налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного 

сырья;
• налог на добычу полезных ископаемых на континентальном 

шельфе Российской Федерации, в исключительной экономи-
ческой зоне Российской Федерации, за пределами территории 
Российской Федерации;

• регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) 
при выполнении соглашений о разделе продукции в виде угле-
водородного сырья (газ горючий природный);

• регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роял-
ти) на континентальном шельфе, в исключительной экономи-
ческой зоне Российской Федерации, за пределами территории 
Российской Федерации при выполнении соглашений о разделе 
продукции;

• водный налог;
• государственные пошлины;
• доходы от использования имущества, находящегося в государ-

ственной собственности Российской Федерации;
1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) (статья 284) 

от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 27.11.2017). – М., «Собрание 
законодательства Российской Федерации», 07.08.2000, № 32, ст. 3340.
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• плата за пользование водными объектами, находящимися в фе-
деральной собственности;

• платные услуги, оказываемые федеральными бюджетными уч-
реждениями, находящимися в ведении органов государствен-
ной власти Российской Федерации;

• доход от продажи имущества, находящегося в государствен-
ной собственности Российской Федерации, за исключением 
имущества федеральных автономных учреждений, имущества 
федеральных государственных унитарных предприятий, в том 
числе казенных;

• сбор за выдачу лицензий на осуществление видов деятельно-
сти, связанных с производством и оборотом этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции;

• прочие лицензионные сборы;
• таможенные пошлины и сборы;
• платы за использование лесов в части минимального размера 

арендной платы и минимального размера платы по договору 
купли-продажи лесных насаждений;

• платы за пользование водными биологическими ресурсами по 
межправительственным соглашениям;

• консульские сборы;
• патентные пошлины;
• платы за предоставление информации о зарегистрированных 

правах на недвижимое имущество и сделок с ним, выдачу ко-
пий договоров и иных документов, выражающих содержание 
односторонних сделок, совершенных в простой письменной 
форме;

• доход от внешнеэкономической деятельности.
Также следует отметить доходы, которые поступают в феде-

ральный бюджет не в полном объеме, а именно:
• в размере 25 % – доходы от налога на прибыль организаций 

при выполнении соглашений о разделе продукции, заключен-
ных до вступления в силу Федерального закона от 30 декабря 
1995 года № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» и 
не предусматривающих специальных налоговых ставок для за-
числения указанного налога в федеральный бюджет и бюдже-
ты субъектов Российской Федерации;

  по доходам
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• в размере 50 % – доходы от акцизов на спирт этиловый из пи-
щевого сырья;

• в размере 50 % – доходы от акцизов на спиртосодержащую 
продукцию; 

• в размере 50 % – доходы от акцизов на алкогольную продук-
цию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, за 
исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шам-
панских), винных напитков, изготавливаемых без добавления 
ректификованного этилового спирта, произведенного из пи-
щевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного 
фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фрукто-
вого дистиллята, – по нормативу 50 процентов;

• в размере 12 % – доходы от акцизов на автомобильный бензин, 
прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 
дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, 
производимые на территории Российской Федерации;

• в размере 40 % – доходы от налога на добычу полезных ископа-
емых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводо-
родного сырья, природных алмазов и общераспространенных 
полезных ископаемых);

• в размере 95 % – доходы от регулярных платежей за добычу 
полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о 
разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключе-
нием газа горючего природного);

• в размере 20 % – доходы от сбора за пользование объектами во-
дных биологических ресурсов (исключая внутренние водные 
объекты);

• в размере 20 % – доходы от сбора за пользование объектами 
водных биологических ресурсов (по внутренним водным объ-
ектам);

• в размере 20 % – доходы от платы за негативное воздействие на 
окружающую среду;

• часть прибыли унитарных предприятий, созданных Россий-
ской Федерацией, остающейся после уплаты налогов и иных 
обязательных платежей, – в размерах, устанавливаемых Пра-
вительством Российской Федерации;
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• прибыль Центрального банка Российской Федерации, остаю-
щаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  – 
по нормативам, установленным федеральными законами.
Следующий блок налоговых доходов, это те доходы, которые 

полностью зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федера-
ции. Это поступления от:
• налога на имущество организаций;
• налога на игорный бизнес;
• транспортного налога;
• налога на прибыль организаций по ставке, установленной для 

зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Россий-
ской Федерации;

• акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, ди-
зельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюра-
торных (инжекторных) двигателей;

• акцизов на алкогольную продукцию;
• акцизов на пиво;
• налога на добычу общераспространенных полезных ископае-

мых;
• налога на добычу полезных ископаемых в виде природных ал-

мазов;
• сбора за пользование объектами животного мира;
• государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту 

государственной регистрации, совершения юридически значи-
мых действий или выдачи документов);

• использования имущества, находящегося в государственной 
собственности субъектов Российской Федерации, за исключе-
нием имущества автономных учреждений субъектов Россий-
ской Федерации, а также имущества государственных уни-
тарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том 
числе казенных;

• продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в ка-
питале), находящегося в государственной собственности субъ-
ектов Российской Федерации, за исключением имущества ав-
тономных учреждений субъектов Российской Федерации, а 
также имущества государственных унитарных предприятий 
субъектов Российской Федерации, в том числе казенных;

  по доходам
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• платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями 
субъектов Российской Федерации;

• платы за использование лесов в части, превышающей мини-
мальный размер арендной платы и минимальный размер платы 
по договору купли-продажи лесных насаждений, а также пла-
ты по договору купли-продажи лесных насаждений для соб-
ственных нужд;

• декларационного платежа;
• сборов за выдачу лицензий на розничную продажу алкоголь-

ной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации;

• платы за пользование водными объектами, находящимися в 
собственности субъектов Российской Федерации;

• разовых платежей за пользование недрами при наступлении 
определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), 
по участкам недр, содержащих месторождения природных 
алмазов.
Не полностью в бюджеты субъектов Российской Федерации за-

числяют доходы от:
• налога на прибыль организаций при выполнении соглашений 

о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Фе-
дерального закона «О соглашениях о разделе продукции» и не 
предусматривающих специальных налоговых ставок для за-
числения указанного налога в федеральный бюджет и бюдже-
ты субъектов Российской Федерации, – по нормативу 75 про-
центов;

• налога на доходы физических лиц – по нормативу 85 процентов;
• акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья – по нормативу 

50 процентов;
• акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 

50 процентов;
• акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, ди-

зельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) кар-
бюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на тер-
ритории Российской Федерации, – по нормативу 88 процентов;

• налога на добычу полезных ископаемых (за исключением по-
лезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных 
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алмазов и общераспространенных полезных ископаемых) – по 
нормативу 60 процентов;

• регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роял-
ти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде 
углеводородного сырья (за исключением газа горючего при-
родного) – по нормативу 5 процентов;

• сбора за пользование объектами водных биологических ресур-
сов (исключая внутренние водные объекты) – по нормативу 
80 процентов;

• сбора за пользование объектами водных биологических ресур-
сов (по внутренним водным объектам) – по нормативу 80 про-
центов;

• налога, взимаемого в связи с применением упрощенной систе-
мы налогообложения, – по нормативу 90 процентов;

• налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с приме-
нением упрощенной системы налогообложения, – по нормати-
ву 90 процентов;

• единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 про-
центов;

• части прибыли унитарных предприятий, созданных субъекта-
ми Российской Федерации, остающейся после уплаты налогов 
и иных обязательных платежей в бюджет, – в размерах, опреде-
ляемых в порядке, установленном законами субъектов Россий-
ской Федерации;

• платы за негативное воздействие на окружающую среду – по 
нормативу 40 процентов;

• доходов от передачи в аренду земельных участков, государ-
ственная собственность на которые не разграничена и которые 
расположены в границах городских округов, а также средств 
от продажи права на заключение договоров аренды указанных 
земельных участков – по нормативу 20 процентов;

• доходов от продажи земельных участков, государственная соб-
ственность на которые не разграничена и которые расположе-
ны в границах городских округов, – по нормативу 20 процен-
тов;

• доходов от продажи земельных участков, которые находят-
ся в федеральной собственности и осуществление полномо-
чий Российской Федерации по управлению и распоряжению  

  по доходам
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которыми передано органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, передачи в аренду таких земельных 
участков, продажи прав на заключение договоров аренды та-
ких земельных участков – по нормативу не более 50 процентов;

• доходов от продажи объектов недвижимого имущества одно-
временно с занятыми такими объектами недвижимого имуще-
ства земельными участками, которые находятся в федеральной 
собственности и осуществление полномочий Российской Фе-
дерации по управлению и распоряжению которыми передано 
органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, – по нормативу не более 50 процентов.
Местные бюджеты (бюджеты поселений, муниципальных рай-

онов, городских округов) также имеют ряд поступлений, которые 
полностью подлежат зачислению в доходы. Это поступления от:
• земельного налога;
• налога на имущество физических лиц;
• государственной пошлины за совершение нотариальных дей-

ствий должностными лицами органов местного самоуправле-
ния поселения, уполномоченными в соответствии с законода-
тельными актами Российской Федерации на совершение нота-
риальных действий, за выдачу органом местного самоуправле-
ния поселения специального разрешения на движение по авто-
мобильной дороге транспортного средства, осуществляющего 
перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных 
грузов;

• доходов от использования имущества, находящегося в муници-
пальной собственности, за исключением имущества муници-
пальных автономных учреждений, а также имущества муници-
пальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

• доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм уча-
стия в капитале), находящегося в муниципальной собственно-
сти, за исключением имущества муниципальных автономных 
учреждений, а также имущества муниципальных унитарных 
предприятий, в том числе казенных;

• доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными 
бюджетными учреждениями;

• части прибыли муниципальных унитарных предприятий, оста-
ющейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, 
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в размерах, определяемых в порядке, установленном муници-
пальными правовыми актами представительных органов му-
ниципальных образований.
Не в полном объеме в местные бюджеты (бюджеты поселений, 

муниципальных районов, городских округов) зачисляют доходы от:
• налога на доходы физических лиц – по нормативу от 10 до 

30 процентов;
• налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселен-

ных территориях, – по нормативу 30 процентов;
• единого налога на вмененный доход для отдельных видов дея-

тельности – по нормативу 90 процентов;
• единого сельскохозяйственного налога – по нормативу от 30-

60 процентов.
• единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межсе-

ленных территориях, – по нормативу 60 процентов;
• платы за негативное воздействие на окружающую среду по 

нормативу 40 процентов.
Кроме того, в бюджетном законодательстве вопросы исполнения 

бюджетов по доходам рассматривают пять существенных шагов:
Шаг 1. Происходит зачисление на единый счет бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации доходов, распределяемых 
со счетов органов Федерального казначейства по нормативам, дей-
ствующим в текущем финансовом году.

Шаг 2. Осуществляется возврат излишне уплаченных или из-
лишне взысканных сумм и процентов.

Шаг 3. При необходимости происходит зачет излишне упла-
ченных или излишне взысканных сумм.

Шаг 4. При наличии неоднозначности в трактовках происходит 
уточнение главным администратором (администратором) доходов 
бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации.

Шаг 5. По итогам предыдущих шагов Федеральное казначей-
ство перечисляет средства, необходимые для осуществления воз-
врата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных 
сумм налогов, сборов и иных платежей, с единых счетов соответ-
ствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального каз-
начейства.

  по доходам
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Исполнение бюджетов бюджетной системы по доходам осу-
ществляется Федеральным казначейство Российской Федерации и 
его органами. При этом, Федеральное казначейство осуществля-
ет учет поступлений и их распределение между бюджетами по ко-
дам бюджетной классификации Российской Федерации, выполняя 
последовательно ряд следующих действий:
1. Получает из банка выписку по счету Федерального казначей-

ства с приложением расчетных документов, а также платежные 
ордера банка о частичной оплате инкассовых поручений.

2. Происходит группировка поступлений за операционный день 
по кодам бюджетной классификации.

3. Распределяет сгруппированные по кодам бюджетной класси-
фикации поступления между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации.

4. Осуществляет перерасчет распределенных поступлений, под-
лежащих перечислению в бюджеты.

5. Проводит расчет поступлений, подлежащих перечислению 
(взысканию) из бюджетов на основании соответствующих до-
кументов, представленных администраторами поступлений в 
бюджет или финансовыми органами.

6. Подготавливает и оформляет Справки органа Федерального 
казначейства.

7. Осуществляет перерасчет распределенных поступлений, под-
лежащих перечислению в бюджеты, с учетом рассчитанных 
сумм на перечисление (взыскание) из бюджетов.

8. Оформляет Заявки на возврат плательщикам ошибочно пере-
численных сумм поступлений, принадлежность которых к до-
ходам бюджетов не установлена.

9. Оформляет в банк для отправки расчетные документы на пере-
числение средств, необходимых для осуществления возврата 
(зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм 
налогов, сборов и иных платежей.

10. Оформляет Заявку на перечисление средств, необходимых для 
осуществления возврата (зачета, уточнения) акцизов на нефте-
продукты и акцизов на алкогольную продукцию.

11. Готовит и оформляет расчетные документы на перечисление 
поступлений в соответствующие бюджеты.
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12. Оформляет расчетные документы на перечисление доходов от 
уплаты акцизов на нефтепродукты и акцизов на алкогольную 
продукцию на счет уполномоченного органа Федерального 
казначейства.

13. Оформляет расчетные документы на возврат средств платель-
щикам на основании Заявок на возврат, представленных адми-
нистраторами поступлений в бюджет.

14. Формирует и группирует для администраторов поступлений в 
бюджет Запросы на выяснение принадлежности платежа.
Управление Федерального казначейства по городу Москве 

осуществляет учет поступлений на отдельном счете органа Феде-
рального казначейства и распределяет их между бюджетами по ко-
дам бюджетной классификации. Для этого УФК по городу Москве 
выполняет последовательно ряд следующих действий:
1) получает из банка выписку по отдельному счету органа Феде-

рального казначейства с приложением расчетных документов, 
а также платежных ордеров банка о частичной оплате инкассо-
вых поручений;

2) группирует поступления за операционный день по кодам бюд-
жетной классификации;

3) направляет Федеральной таможенной службе Сводный реестр 
поступлений и выбытий, сформированный по данному счету, с 
приложением расчетных документов;

4) формирует для администраторов поступлений в бюджет За-
просы на выяснение принадлежности платежа;

5) распределяет сгруппированные по кодам бюджетной класси-
фикации поступления между бюджетами;

6) осуществляет перерасчет распределенных поступлений, под-
лежащих перечислению в бюджеты, с учетом сведений, со-
держащихся в соответствующих документах, представленных 
администратором доходов бюджета;

7) оформляет Заявки на возврат плательщикам ошибочно пере-
численных сумм поступлений, принадлежность которых к до-
ходам бюджетов не установлена;

8) оформляет для отправки в банк расчетные документы на пере-
числение средств, необходимых для возврата (зачета) на соот-
ветствующий счет органа Федерального казначейства;

  по доходам
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9) оформляет расчетные документы на перечисление поступле-
ний в соответствующие бюджеты;

10) оформляет расчетные документы на возврат средств платель-
щикам на основании Заявок на возврат, представленных адми-
нистраторами поступлений в бюджет, а также на основании 
оформленных им Заявок на возврат.
Если в процессе своей работы сотрудник Федерального казна-

чейства допустил ошибку при учете поступлений, а далее обнару-
жил ее самостоятельно, он обязан ее исправить, при этом датой до-
кумента станет дата обнаружения ошибки, а основанием – Справ-
ка органа Федерального казначейства.

В городе Москве финансовым органом, который ответственен 
за процесс исполнения бюджета, является Департамент финан-
сов города Москвы (Московское городское казначейство). Для 
осуществления своей функции Департамент финансов города Мо-
сквы реализует следующие действия:
1. Получает выписку по счету от Центрального банка Российской 

Федерации с приложением расчетных документов в электрон-
ном виде и, при необходимости, на бумажных носителях.

2. Систематизирует и группирует поступления за операционный 
день по кодам бюджетной классификации доходов и источни-
ков финансирования дефицита бюджета.

3. Учитывает поступления по кодам бюджетной классификации 
РФ в рамках детализации города Москвы.

4. При полной идентификации платежа сумма отражается по со-
ответствующему коду бюджетной классификации с зачислени-
ем на лицевой счет необходимого  администратора.
Поступления по расчетным документам, в которых: отсутству-

ет код бюджетной классификации; имеются несоответствия между 
кодом бюджетной классификации и назначением платежа, имеют-
ся несоответствия между наименованием администратора, ИНН и/
или КПП, номером его лицевого счета, кодом главы администра-
тора, указанных в расчетном документе; указана принадлежность 
средств к доходам Федерального бюджета – подлежат зачислению 
на «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет субъекта 
Российской Федерации». Администратором данных поступлений 
является финансовый орган города Москвы.
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При невозможности классифицировать платеж по причине не-
соответствия кода бюджетной классификации назначения платежа, 
отсутствия или ошибки в коде бюджетной классификации, несо-
ответствия между наименованием администратора и указанных в 
расчетном документе ИНН и/или КПП, при наличии в расчетном 
документе сведений, указывающих на принадлежность данного 
платежа администратору (название администратора в поле «Полу-
чатель» и/или указание кода администратора), платеж зачисляется 
на «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет субъекта 
Российской Федерации» по лицевому счету и коду главы данного 
администратора, для последующего обеспечения им операций по 
уточнению кодов бюджетной классификации.

При зачислении на счет по исполнению бюджета города Мо-
сквы или на счет по учету средств местного бюджета поступле-
ний, ошибочно перечисленных плательщиком и причитающихся 
Федеральному бюджету, подлежат зачислению на «Невыясненные 
поступления, зачисляемые в бюджет субъекта Российской Федера-
ции» по коду администратора финансового органа. Указанные пла-
тежи, перечисленные на счета по исполнению бюджета субъекта 
РФ и местного бюджета, подлежат возврату плательщику.

Средства, ошибочно перечисленные плательщиком, относящи-
еся к Федеральному бюджету, подлежат направлению на соответ-
ствующий счет в орган Федерального казначейства с оформлением 
финансовым органом на каждый расчетный документ Распоряже-
ния на возврат средств и платежного поручения. При этом в поле 
ИНН, КПП плательщика указывается ИНН, КПП плательщика из 
расчетного документа, при отсутствии данных, в указанных полях 
проставляются нулевые значения. ИНН, КПП получателя соответ-
ственно ИНН, КПП администратора, указанного в расчетном до-
кументе. Фамилия, Имя, Отчество и другая необходимая информа-
ция из расчетного документа, указывается в назначении платежа.

Невыясненные поступления, по которым отсутствуют расчет-
ные документы (неполный объем платежных документов банка), 
учитываются по коду бюджетной классификации «Невыясненные 
поступления, зачисляемые в бюджет субъекта Российской Федера-
ции» по коду администратора финансового органа.

Невыясненные поступления по расчетным документам, в ко-
торых не указан код ОКАТО муниципального образования или  

  по доходам
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указан несуществующий код ОКАТО муниципального образова-
ния, не указаны значения ИНН и КПП получателя или указаны зна-
чения ИНН и КПП несуществующего получателя – территориаль-
ного органа администратора поступлений в бюджет, отражаются 
по коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, 
зачисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации» по коду 
администратора финансового органа.

По результатам работы по итогам дня финансовый орган фор-
мирует следующий перечень отчетных форм:
• сводный реестр поступивших доходов по счету;
• сводный реестр поступивших доходов по администратору до-

ходов;
• ведомость учета зачетов;
• ведомость учета возвратов;
• сводный реестр по переводу платежей из разряда некласси-

фицированных доходов на соответствующий код бюджетной 
классификации;

• ведомость учета неклассифицированных поступлений;
• реестр документов, отнесенных финансовым органом на вос-

становление кассовых расходов;
• уведомление и реестр передачи доходов с невыясненных по-

ступлений финансового органа на восстановление кассовых 
расходов, проведенных финансовым органом путем внутриказ-
начейских расчетов;

• справку финансового органа;
• карточку по учету доходов бюджета по всем лицевым счетам 

администраторов поступлений в бюджет. 

Исполнение бюджета по доходам, получаемым в иностран-
ной валюте, осуществляется в российских рублях по курсу Цен-
трального банка Российской Федерации, действовавшему на дату 
зачисления поступлений в иностранной валюте на счета Феде-
рального казначейства.

Федеральное казначейство при зачислении на его счета посту-
плений в иностранной валюте не позднее трех рабочих дней со дня 
получения из банка выписки по счету Федерального казначейства 
направляет соответствующим органам Федерального казначейства 
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Уведомления о поступлениях в иностранной валюте и копии рас-
четных документов.

Если расчетные документы позволяют определить админи-
стратора поступлений в бюджет или принадлежность платежа к 
определенному субъекту Российской Федерации, то Федеральное 
казначейство направляет соответствующему органу Федерального 
казначейства Уведомление о поступлениях в иностранной валюте 
с приложением копий расчетных документов (информации из рас-
четных документов).

Орган Федерального казначейства полученное Уведомление о 
поступлениях в иностранной валюте регистрирует в Журнале ре-
гистрации внебанковских операций по кодам бюджетной класси-
фикации, указанным в расчетных документах.

Орган Федерального казначейства учитывает по коду бюджет-
ной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в 
федеральный бюджет» и направляет соответствующим админи-
страторам поступлений в бюджет Запрос на выяснение принад-
лежности платежа с приложением копий расчетных документов 
(информации из расчетных документов) по поступлениям в рас-
четных документах которых:
• не указан код бюджетной классификации; 
• указан несуществующий код бюджетной классификации;
• указан администратор поступлений в бюджет, у которого от-

сутствуют полномочия по администрированию поступившего 
платежа;

• указан администратор поступлений в бюджет, у которого не 
открыт соответствующий лицевой счет администратора посту-
плений в бюджет.
После уточнения вида и принадлежности поступлений сумма 

поступлений, указанная в Уведомлении о поступлениях в ино-
странной валюте, подлежит отражению по коду бюджетной клас-
сификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в федераль-
ный бюджет» со знаком «минус» с одновременным отражением по 
соответствующему уточненному коду бюджетной классификации 
со знаком «плюс».

Орган Федерального казначейства при получении от админи-
стратора поступлений в бюджет Уведомления об уточнении вида 
и принадлежности платежа, содержащего сведения о том, что в 

  по доходам
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Уведомлении о поступлениях в иностранной валюте указан пла-
тельщик, не зарегистрированный на территории данного субъек-
та Российской Федерации, учитывает такие поступления по коду 
бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисля-
емые в федеральный бюджет».

Поступления по расчетным документам, в которых не указан 
код бюджетной классификации (указан несуществующий код бюд-
жетной классификации) и (или) не указаны значения ИНН и КПП 
получателя (указаны несуществующие значения ИНН и КПП по-
лучателя) – администратора поступлений в бюджет, Федеральное 
казначейство включает в Уведомление о поступлениях в иностран-
ной валюте и направляет его в Управление Федерального казна-
чейства по городу Москве.

Управление Федерального казначейства по городу Москве 
учитывает такие поступления по коду бюджетной классификации 
«Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюд-
жет». После направляет главным администраторам поступлений в 
бюджет письменный Запрос на выяснение принадлежности пла-
тежа с приложением копий расчетных документов для уточнения 
принадлежности платежа к определенному субъекту Российской 
Федерации и администратору поступлений в бюджет. Главный 
администратор поступлений в бюджет, письменно информирует 
Управление Федерального казначейства по городу Москве о ре-
зультатах уточнения (выяснения).

При уточнении главным администратором поступлений в бюд-
жет принадлежности платежа другому субъекту Российской Феде-
рации Управление Федерального казначейства по городу Москве 
направляет Уведомление о поступлениях в иностранной валюте 
соответствующему органу Федерального казначейства.

В случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, возврат плательщикам излишне уплаченных сумм пла-
тежей в иностранной валюте осуществляется следующим образом:
1) администратор поступлений в бюджет представляет в орган 

Федерального казначейства Заявку на возврат с указанием сум-
мы возврата в иностранной валюте и ее рублевого эквивалента. 
При этом в качестве банковских реквизитов получателя указы-
ваются реквизиты банковского счета, с которого кредитной ор-
ганизацией будет осуществляться конверсионная операция на 



51

Глава 3. Исполнение бюджетов бюджетной системы

счет администратора поступлений в бюджет, открытый в ино-
странной валюте. При этом в поле «Назначение платежа» ука-
зывается необходимая администратору поступлений в бюджет 
информация для возврата средств плательщику»;

2) орган Федерального казначейства проверяет правильность за-
полнения Заявки на возврат и формирует расчетный документ 
для перечисления средств в валюте Российской Федерации со 
счета органа Федерального казначейства на банковский счет, 
открытый в иностранной валюте;

3) на основании данной Заявки сумма возврата в валюте Россий-
ской Федерации отражается на соответствующем лицевом сче-
те администратора поступлений в бюджет;

4) возврат средств плательщику в иностранной валюте осущест-
вляет администратор поступлений в бюджет после проведения 
банком зачисления средств на счет администратора, открытый 
в иностранной валюте.

Вопросы для самоподготовки  
к практическому занятию

1. Раскройте основные элементы исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации по доходам.

2. Составьте таблицу, указав основные нормативы распре-
деления доходов бюджета между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации.

3. Раскройте основные этапы учета поступлений Федераль-
ным казначейством России, Управлением Федерального 
казначейства по городу Москве, Департаментом финансов 
города Москвы.

4. Раскройте основные этапы учета поступлений в ино-
странной валюте.

  по доходам
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БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РАСХОДАМ

В полном объеме соблюдая требования Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, финансовый орган устанавливает порядок 
исполнения бюджета по расходам.

В классическом варианте процесс исполнения бюджета по рас-
ходам включает в себя четыре этапа:
1) принятие и учет бюджетных обязательств;
2) подтверждение денежных обязательств;
3) санкционирование оплаты денежных обязательств;
4) подтверждение исполнения денежных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обя-
зательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных 
обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обя-
зательства путем заключения государственных (муниципальных) 
контрактов, иных договоров с физическими и юридическими ли-
цами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с 
законом, иным правовым актом или соглашениями.

Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность 
оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в со-
ответствии с платежными и иными документами, необходимыми 
для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выпол-
нением оперативно-розыскных мероприятий и осуществлением 
мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства, в соответствии с пла-
тежными документами.

Санкционирование оплаты денежных обязательств осущест-
вляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) 
после проверки наличия документов, предусмотренных порядком 
санкционирования оплаты денежных обязательств, установлен-
ным финансовым органом (органом управления государственным 
внебюджетным фондом) в соответствии с положениями Бюджет-
ного кодекса.

Для санкционирования оплаты денежных обязательств по го-
сударственным (муниципальным) контрактам дополнительно осу-
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ществляется проверка на соответствие сведений о государствен-
ном (муниципальном) контракте в реестре контрактов, предусмо-
тренном законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом 
на учет бюджетном обязательстве по государственному (муници-
пальному) контракту условиям данного государственного (муни-
ципального) контракта.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных 
обязательств по публичным нормативным обязательствам) осу-
ществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных 
средств лимитов бюджетных обязательств.

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным 
обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до 
получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.

Подтверждение исполнения денежных обязательств осущест-
вляется на основании платежных документов, подтверждающих 
списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу 
физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, субъектов международного права, а также 
проверки иных документов.

Сводная бюджетная роспись. Сводная бюджетная роспись 
федерального бюджета составляется Министерством финансов 
Российской Федерации по установленной форме и включает:
• бюджетные ассигнования по расходам федерального бюджета 

на текущий финансовый год и на плановый период в разрезе 
ведомственной структуры расходов федерального бюджета;

• бюджетные ассигнования по источникам финансирования де-
фицита федерального бюджета на текущий финансовый год и 
на плановый период в разрезе кодов классификации источни-
ков финансирования дефицитов бюджетов.
Сводная роспись утверждается Министром финансов Россий-

ской Федерации.
Внесение изменений в утвержденные показатели сводной ро-

списи на очередной финансовый год оформляется Справкой об 
изменении сводной бюджетной росписи федерального бюджета и 
лимитов бюджетных обязательств на финансовый год и плановый.

 по расходам
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Утвержденные показатели сводной росписи должны соответ-
ствовать федеральному закону о федеральном бюджете.

Лимиты бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обя-
зательств главным распорядителям средств федерального бюджета 
утверждаются в разрезе следующих кодов классификации опера-
ций сектора государственного управления:
210  Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;
211  Заработная плата;
212  Прочие выплаты;
213  Начисления на выплаты по оплате труда;
220  Оплата работ, услуг;
230  Обслуживание государственного (муниципального) долга;
240  Безвозмездные перечисления организациям;
250  Безвозмездные перечисления бюджетам;
260  Социальное обеспечение;
290  Прочие расходы;
300  Поступление нефинансовых активов;
500  Поступление финансовых активов.

Лимиты бюджетных обязательств утверждаются в пределах 
бюджетных ассигнований, установленных Законом о бюджете.

Лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение 
публичных нормативных обязательств не утверждаются.

Министерство финансов Российской Федерации в течение двух 
рабочих дней со дня утверждения (изменения) сводной росписи 
и лимитов бюджетных обязательств доводит до главных распоря-
дителей (главных администраторов) источников финансирования 
дефицита бюджетов:
• изменение показателей сводной росписи на очередной финан-

совый год по соответствующему главному распорядителю;
• сведения о публичных нормативных обязательствах, финансо-

вое обеспечение которых установлено Законом о бюджете.
Далее, в течение двух рабочих дней со дня утверждения (изме-

нения) сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств Ми-
нистерство финансов Российской Федерации передает Федераль-
ному казначейству копию Справки на бумажном и электронном 
носителях.
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Одновременно Министерство финансов Российской Федера-
ции направляет в Федеральное казначейство:
• перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих 

исполнению за счет средств федерального бюджета;
• лимиты бюджетных обязательств, установленные главным рас-

порядителям средств федерального бюджета за счет средств 
целевых иностранных кредитов (заимствований) на финансо-
вый год в разрезе ведомственной структуры;

• бюджетные ассигнования, установленные главным админи-
страторам источников финансирования дефицита федераль-
ного бюджета за счет средств целевых иностранных кредитов 
(заимствований) на финансовый год в разрезе кодов классифи-
кации источников финансирования дефицитов бюджетов;

• перечень главных распорядителей и главных администраторов 
источников финансирования дефицита бюджетов, имеющих 
право в текущем финансовом году получать от Федерального 
казначейства средства федерального бюджета в иностранной 
валюте, в разрезе ведомственной структуры и классификации 
операций сектора государственного управления.
Далее, Федеральное казначейство в течение четырех рабочих 

дней со дня получения сводной росписи, лимитов бюджетных обя-
зательств обеспечивает их доведение до главных распорядителей и 
главных администраторов источников финансирования дефицита 
бюджета – бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обяза-
тельств на очередной финансовый год.

Ведение сводной росписи и изменение лимитов бюджетных 
обязательств осуществляет Министерство финансов Российской 
Федерации посредством внесения изменений в показатели свод-
ной росписи и лимиты бюджетных обязательств.

Бюджетная роспись. Порядок составления и ведения бюджет-
ных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджет-
ных средств, включая внесение в них изменений, устанавливается 
соответствующим финансовым органом.

Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных 
средств составляются в соответствии с бюджетными ассигновани-
ями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержден-
ными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

 по расходам
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Бюджетные росписи распорядителей бюджетных средств со-
ставляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями и до-
веденными им лимитами бюджетных обязательств.

Утверждение бюджетной росписи и внесение изменений в нее 
осуществляются главным распорядителем (распорядителем) бюд-
жетных средств.

Показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до под-
ведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных 
средств до начала очередного финансового года, за исключение во-
просов временного управления бюджетами, утвержденных статья-
ми 190–191 Бюджетного кодекса.

Порядок составления и ведения бюджетных росписей может 
устанавливать право или обязанность главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств осуществлять детализацию 
утверждаемых лимитов бюджетных обязательств по подгруппам 
(подгруппам и элементам) видов расходов.

Изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью 
по расходам главного распорядителя бюджетных средств в соот-
ветствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесе-
ния соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись 
не допускается.

Изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью 
по расходам распорядителя бюджетных средств в соответствии с 
показателями бюджетной росписи главного распорядителя бюд-
жетных средств, без внесения соответствующих изменений в бюд-
жетную роспись главного распорядителя бюджетных средств не 
допускается.

Лицевые счета для учета операций по исполнению бюд-
жета. Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых 
участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных пол-
номочий, производится на лицевых счетах, открываемых в соот-
ветствии с нормами Бюджетного кодекса в Федеральном казна-
чействе, финансовом органе субъекта Российской Федерации (му-
ниципального образования), органе управления государственным 
внебюджетным фондом Российской Федерации.

Лицевые счета для учета операций главных администраторов и 
администраторов источников финансирования дефицита, главных 
распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджетов 
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территориальных государственных внебюджетных фондов откры-
ваются в Федеральном казначействе.

Лицевые счета, открываемые в Федеральном казначействе, от-
крываются и ведутся по нормативам Федерального казначейства.

Лицевые счета, открываемые в финансовом органе субъекта 
Российской Федерации (муниципального образования), открыва-
ются и ведутся в порядке, установленном финансовым органом 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Бюджетная смета. Бюджетная смета казенного учреждения 
составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном 
главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого 
находится казенное учреждение, в соответствии с общими требо-
ваниями, установленными Министерством финансов Российской 
Федерации.

Бюджетная смета казенного учреждения, являющегося орга-
ном государственной власти (государственным органом), органом 
управления государственным внебюджетным фондом, органом 
местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полно-
мочия главного распорядителя бюджетных средств, утверждается 
руководителем этого органа.

Утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреж-
дения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюд-
жетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных 
обязательств по обеспечению выполнения функций казенного уч-
реждения.

Бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом 
объемов финансового обеспечения для осуществления закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муници-
пальных) нужд, предусмотренных при формировании планов за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюд-
жетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных 
обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных (муниципальных) нужд.

В бюджетной смете казенного учреждения дополнительно долж-
ны утверждаться иные показатели, предусмотренные порядком со-
ставления и ведения бюджетной сметы казенного учреждения.

 по расходам
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Показатели бюджетной сметы казенного учреждения, руково-
дитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с 
порядком утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, 
могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюд-
жетных обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) 
видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подста-
тей) соответствующих групп (статей) классификации операций 
сектора государственного управления в пределах доведенных ли-
митов бюджетных обязательств.

Предельные объемы финансирования. При организации ис-
полнения бюджета по расходам могут предусматриваться утверж-
дение и доведение до главных распорядителей, распорядителей и 
получателей бюджетных средств предельного объема оплаты де-
нежных обязательств в соответствующем периоде текущего фи-
нансового года (предельные объемы финансирования).

Предельные объемы финансирования устанавливаются в целом 
в отношении главного распорядителя, распорядителя и получате-
ля бюджетных средств помесячно или поквартально нарастающим 
итогом с начала текущего финансового года либо на соответству-
ющий квартал на основе заявок на финансирование главных рас-
порядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

Особенности исполнения бюджета города Москвы по рас-
ходам. Финансирование расходов бюджета города Москвы осу-
ществляется со счета по исполнению бюджета, открываемого бан-
ком финансовому органу на балансовом счете № 40201 «Средства 
бюджетов субъектов Российской Федерации».

Все операции по исполнению расходов, включая внутренние 
операции по перемещению средств или внесению исправлений, 
отраженные на лицевых счетах, служат основанием для их отраже-
ния на счетах бухгалтерского учета исполнения расходов бюджета 
города Москвы и в сметах доходов и расходов бюджетных учреж-
дений, а также для составления отчетности в порядке, определяе-
мом Министерством финансов Российской Федерации.

Учет операций на лицевых счетах ведется в валюте Российской 
Федерации нарастающим итогом с начала года в разрезе кодов 
бюджетной классификации.

Финансовые органы исполняют бюджет города Москвы и осу-
ществляют платежи от имени и по поручению клиента со счета 
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финансового органа по исполнению бюджета города Москвы для 
оплаты обязательных платежей и выдачи заработной платы, а так-
же платежи на счета поставщиков продукции, исполнителей работ 
или услуг (подрядчиков) в установленном порядке в соответствии 
с заключенными договорами.

Получатели осуществляют кассовые расходы за счет средств 
бюджета города Москвы в пределах утвержденных лимитов бюд-
жетных обязательств и сметы доходов и расходов по бюджетным 
средствам.

С момента открытия бюджетной организации лицевого счета 
в финансовом органе бюджетный счет организации, открытый в 
банке, подлежит закрытию, а остаток средств на этом бюджетном 
счете подлежит перечислению на счет по исполнению бюджета го-
рода Москвы, открытый финансовому органу.

Для совершения отдельных операций по согласованию с фи-
нансовым органом использование банковских бюджетных счетов 
может быть продлено на определенный срок на основании право-
вого акта Правительства Москвы.

Движение средств по вновь открытому лицевому счету произ-
водится только после представления финансовому органу пись-
менного уведомления, выданного банком, о закрытии клиенту те-
кущего бюджетного счета в банке.

При переходе на казначейское исполнение бюджета в течение 
отчетного года получатель представляет финансовому органу сле-
дующие документы, составленные на дату перевода организации 
на финансирование расходов через лицевой счет, открытый в фи-
нансовом органе:
• утвержденную в установленном порядке смету доходов и рас-

ходов, в которой должны быть приведены годовые назначения 
бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, 
а также кассовые расходы и остатки неиспользованных лими-
тов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) в раз-
резе кодов бюджетной классификации на указанную дату;

• отчет об использовании бюджетных средств по форме, уста-
навливаемой Министерством финансов Российской Федера-
ции, с отметкой о принятии его главным распорядителем.
После открытия лицевого счета в финансовом органе и пере-

хода на казначейское исполнение бюджета получатель вносит  

 по расходам
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соответствующие изменения в ранее заключенные договоры с 
контрагентами в части изменения своих банковских реквизитов.

При наличии у получателя к текущему счету в банке картотеки 
расчетных документов, не оплаченных в срок, получатель совмест-
но с вышестоящим распорядителем устанавливает причины ее об-
разования и принимает меры по ее ликвидации.

Для финансирования расходов по выплате заработной пла-
ты, стипендий, пособий и других выплат наличными денежными 
средствами финансовым органом открываются бюджетные счета 
в уполномоченном банке, осуществляющем выдачу наличных де-
нежных средств. На указанные счета в порядке подкрепления их 
остатков осуществляется перечисление средств со счета по испол-
нению бюджета города Москвы.

Выдача получателям по чекам наличных денежных средств на 
заработную плату со счета финансового органа без обязательной 
уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет и госу-
дарственные внебюджетные фонды не допускается.

В случае выплаты наличных денежных средств получателем 
с использованием расчетных пластиковых банковских карт в фи-
нансовый орган представляются оформленные в установленном 
порядке платежные поручения на перечисление с лицевого счета 
средств на специальный карточный счет, а также платежей из зара-
ботной платы на уплату налогов и других обязательных платежей 
в бюджет и государственные внебюджетные фонды, без предвари-
тельной уплаты которых перечисление средств на счета по имен-
ным вкладам (включая банковские карты) не допускается.

Списки сотрудников, которые необходимы для зачисления 
средств на личные именные счета, передаются получателем в об-
служивающие эти счета банки не позднее дня, следующего за днем 
списания средств с лицевого счета получателя.

Организация работы финансового органа с банком по обслу-
живанию счетов бюджета города Москвы при казначейском методе 
исполнения расходов бюджета города Москвы определяется в со-
ответствии с бюджетным законодательством Российской Федера-
ции и заключенными между ними договорами и принятыми право-
выми актами Правительства Москвы.

Порядок организации работы по взысканию на основании ис-
полнительных листов судебных органов средств по денежным обя-
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зательствам получателей с лицевых счетов, открытых в финансо-
вых органах, устанавливается Правительством Москвы.

Главные распорядители, распорядители и получатели ведут 
бухгалтерский учет в соответствии с нормативными актами и ука-
заниями Министерства финансов Российской Федерации по бюд-
жетному учету на основании выписок банка (при наличии счетов 
в банке), выписок из лицевых счетов, открытых в финансовых ор-
ганах, платежных документов, уведомлений и других первичных 
документов.

Финансовые органы в установленном порядке устанавливают 
клиентам единый лимит остатка кассы по средствам, учитываемым 
на лицевых счетах для учета операций со средствами бюджета го-
рода Москвы и по учету внебюджетных средств. Лимит остатка 
кассы получателю устанавливается без права расходования налич-
ных денежных средств из выручки, поступающей в кассу, минуя 
банковский счет финансового органа.

Открытие лицевого счета клиенту осуществляется обслужи-
вающим его финансовым органом. Лицевые счета распорядите-
лей (получателей) открываются в соответствии с кодом ведомства 
главного распорядителя, выделившего бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных ассигнований.

Порядок открытия и закрытия финансовыми органами лице-
вых счетов для учета операций по исполнению расходов бюджета 
города Москвы устанавливается правовым актом Правительства 
Москвы.

Исполнение бюджета города Москвы по расходам осущест-
вляется в соответствии с утвержденной руководителем Департа-
мента финансов города Москвы сводной бюджетной росписью на 
очередной финансовый год, которая составляется на основании 
бюджетных росписей главных распорядителей.

Бюджетные ассигнования, утвержденные в сводной бюджет-
ной росписи бюджета города Москвы на очередной финансовый 
год, являются одновременно лимитами бюджетных обязательств.

В случае равенства бюджетных ассигнований и лимитов бюд-
жетных обязательств показатели бюджетной росписи доводятся 
финансовым органом до главных распорядителей единым доку-
ментом – уведомлением о бюджетных ассигнованиях (лимитах 
бюджетных обязательств).

 по расходам
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Финансовые органы доводят лимиты бюджетных обязательств 
только для главных распорядителей. Лимиты бюджетных обяза-
тельств распорядителям и получателям утверждают главные рас-
порядители.

Главные распорядители (распорядители) в соответствии с по-
рядком, установленным бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации, доводят до подведомственных распорядителей и 
получателей утвержденные им лимиты бюджетных обязательств 
на очередной финансовый год с разбивкой по кварталам. Одно-
временно главные распорядители (распорядители) представляют 
в финансовый орган, осуществляющий обслуживание лицевых 
счетов получателей, сводное уведомление о лимитах бюджетных 
обязательств в разрезе распорядителей и получателей.

В зависимости от прогнозируемых поступлений доходов бюд-
жета города Москвы и источников финансирования его дефицита 
лимиты бюджетных обязательств могут быть доведены на период, 
меньший календарного года, в связи с чем их объем может отли-
чаться, но не может превышать объем бюджетных ассигнований, 
предусмотренных законом города Москвы о бюджете города Мо-
сквы на соответствующий год.

Показатели уведомлений о бюджетных ассигнованиях (лими-
тах бюджетных обязательств) служат основанием для составления 
получателями смет доходов и расходов по бюджетным средствам 
в течение 10 дней со дня получения указанных уведомлений. Со-
ставленная смета должна быть утверждена главным распорядите-
лем или в порядке, определенном главным распорядителем, в тече-
ние пяти дней со дня ее составления.

Показатели уведомления о лимитах бюджетных обязательств 
предоставляют получателям право принятия денежных обяза-
тельств путем заключения в установленном порядке с поставщи-
ками (исполнителями) договоров и контрактов, оплачиваемых за 
счет средств бюджета города Москвы.

Утвержденную смету доходов и расходов по бюджетным сред-
ствам получатель в течение одного рабочего дня со дня ее утверж-
дения обязан представить в финансовый орган, обслуживающий 
лицевой счет, для текущего контроля за расходованием средств 
бюджета города Москвы.
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Объем принятых денежных обязательств, подлежащих оплате 
за счет средств бюджета города Москвы в текущем финансовом 
году, не может превышать лимиты бюджетных обязательств на те-
кущий год по соответствующим показателям бюджетной класси-
фикации.

В случае снижения объема поступлений доходов бюджета го-
рода Москвы или поступлений из источников финансирования его 
дефицита и введения режима сокращения расходов уменьшение 
неиспользованных лимитов бюджетных обязательств производит-
ся путем доведения соответствующего уведомления финансового 
органа до главных распорядителей.

Главные распорядители (распорядители) соответственно на-
правляют уведомления о сокращении лимитов бюджетных обяза-
тельств подведомственным распорядителям (получателям). Одно-
временно свод уведомлений о сокращении лимитов бюджетных 
обязательств в разрезе распорядителей и получателей представля-
ется главными распорядителями в финансовый орган, обслужива-
ющий лицевые счета подведомственных распорядителей (получа-
телей).

Отмену (изменение) режима сокращения расходов бюджета го-
рода Москвы осуществляет орган, принявший решение о его вве-
дении. Восстановление лимитов бюджетных обязательств произ-
водится путем доведения уведомлений об изменении объемов ли-
митов бюджетных обязательств финансовым органом до главных 
распорядителей и главными распорядителями (распорядителями) 
до распорядителей и получателей соответственно.

Что касается блокировки расходов, то исключительным правом 
на это обладает руководитель Департамента финансов города Мо-
сквы. Решение о блокировке выносится в форме постановления.

После подписания руководителем Департамента финансов го-
рода Москвы соответствующего постановления финансовые орга-
ны осуществляют сокращение лимитов бюджетных обязательств у 
получателя, к которому применяется блокировка расходов, в раз-
резе соответствующих кодов бюджетной классификации.

Сокращение лимитов бюджетных обязательств получате-
лю осуществляется на основании постановления о блокировке  
расходов, в связи с чем финансовый орган выдает получате-
лю соответствующее уведомление. Копия уведомления и копия  
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постановления о блокировке расходов передаются главному рас-
порядителю (распорядителю), который осуществляет утвержде-
ние и доведение лимитов бюджетных обязательств.

Руководитель Департамента финансов города Москвы может 
отменить решение о блокировке расходов и подписать соответ-
ствующее постановление по ходатайству главного распорядителя 
(распорядителя) или получателя только после выполнения полу-
чателем условий для снятия блокировки расходов.

После отмены блокировки расходов лимиты бюджетных обя-
зательств подлежат восстановлению на лицевом счете получателя. 
Финансовый орган выдает данному получателю соответствующее 
уведомление о восстановлении лимитов бюджетных обязательств. 
Копия указанного уведомления и копия постановления об отмене 
блокировки расходов передаются главному распорядителю (распо-
рядителю).

Принятое получателем денежное обязательство в результате 
заключения им соответствующего договора (контракта) с постав-
щиком (исполнителем, подрядчиком) не может быть признано 
(подтверждено) финансовым органом бюджетным обязательством, 
если конкретные расходы по исполнению денежного обязательства 
в текущем году не предусмотрены бюджетной росписью, сметой 
доходов и расходов по бюджетным средствам или не соответству-
ют установленным лимитам бюджетных обязательств по соответ-
ствующим кодам бюджетной классификации.

В случае если принятое получателем денежное обязательство 
предусмотрено бюджетной росписью, сметой доходов и расходов 
по бюджетным средствам, но превышает остатки неиспользован-
ных лимитов бюджетных обязательств по соответствующим кодам 
бюджетной классификации, данное обязательство признается бюд-
жетным и оплачивается за счет средств бюджета города Москвы 
текущего года только в части, не превышающей неиспользованные 
остатки лимитов бюджетных обязательств по соответствующим 
кодам бюджетной классификации. Оставшаяся часть денежного 
обязательства может быть признана бюджетным лишь в следую-
щем финансовом году и оплачена за счет средств бюджета города 
Москвы очередного финансового года при постановке на учет дан-
ного денежного обязательства получателем в финансовом органе.
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Принятие финансовым органом к учету бюджетных обяза-
тельств осуществляется на основании представленных получате-
лем подлинников документов (или заверенных копий) договоров 
и контрактов с расшифровкой по срокам и объему обязательств, 
подлежащих исполнению в текущем финансовом году.

Финансовый орган имеет право отказать в приеме к учету бюд-
жетного обязательства в случаях:
• превышения денежного обязательства установленному лимиту 

бюджетных обязательств в пределах имеющегося остатка по 
соответствующему коду бюджетной классификации либо не-
соответствия его поквартальному распределению, если требу-
ется соблюдение поквартального исполнения бюджетных обя-
зательств;

• нарушения порядка и условий принятия денежных обяза-
тельств и их оформления;

• несоответствия условий и порядка оплаты принятых денежных 
обязательств требованиям правовых актов города Москвы;

• несоответствия принятых денежных обязательств смете дохо-
дов и расходов по бюджетным средствам, а также целевому на-
значению утвержденных бюджетных средств;

• непредставления необходимых для операции документов.
Процедура подтверждения бюджетных обязательств заключа-

ется в совершении разрешительной надписи, санкционирующей 
их оплату, после предварительной проверки финансовым органом 
представленных расчетно-платежных, а также иных документов, 
которые служат обоснованием для совершения расходов на пред-
мет соответствия утвержденным сметам доходов и расходов по 
бюджетным средствам, утвержденным лимитам бюджетных обя-
зательств и графикам финансирования. К документам, которые 
могут являться обоснованием для совершения платежа, относятся:
• договоры и контракты с учетом вносимых изменений, а также 

расшифровки к ним (в отдельных случаях, устанавливаемых 
финансовым органом, реестры указанных документов);

• правовые акты органов исполнительной власти города Москвы 
и федеральных органов (в пределах их компетенции);

• постановления, протоколы, решения межведомственных ко-
миссий, созданных на основании решений уполномоченных 
органов исполнительной власти города Москвы (в установ-

 по расходам
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ленных случаях), в части вопросов, касающихся расходования 
средств бюджета города Москвы;

• регламенты взаимодействия, положения, порядки, правила 
и соглашения, регламентирующие деятельность отдельных 
структур органов исполнительной власти города Москвы (в 
том числе изданные совместно с федеральными органами ис-
полнительной власти), принятые в установленном порядке и 
касающиеся вопросов расходования средств бюджета города 
Москвы;

• документы, подтверждающие поставку продукции, выполне-
ние работ (оказание услуг), оформленные надлежащим обра-
зом;

• документы, необходимые для осуществления предварительной 
оплаты продукции, работ и услуг в случаях, предусмотренных 
правовыми актами города Москвы;

• исполнительные документы в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.
После подтверждения бюджетного обязательства и соверше-

ния разрешительной надписи на представленных получателем 
платежных документах, необходимых для совершения кассового 
расхода, финансовый орган осуществляет оплату бюджетного обя-
зательства.

Финансовый орган имеет право отказать получателю в под-
тверждении бюджетных обязательств и оплате за счет средств 
бюджета города Москвы в случаях:
• несоответствия требованиям, установленным бюджетным за-

конодательством Российской Федерации и правовыми актами 
Правительства Москвы, регулирующим бюджетные правоот-
ношения;

• несоответствия бюджетных обязательств остаткам доведенных 
бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств 
на момент оплаты обязательства по соответствующим кодам 
бюджетной классификации;

• несоответствия бюджетных обязательств неизрасходованным 
остаткам сметы доходов и расходов по бюджетным средствам, 
образовавшимся на момент оплаты обязательства по соответ-
ствующим кодам бюджетной классификации;
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• превышения сумм, указанных клиентом в расчетно-платежных 
документах, объемов выделения средств по срокам в соответ-
ствии с графиком финансирования;

• приостановления операций на лицевом счете получателя или 
блокировки расходов;

• иных случаях.
Главные распорядители (распорядители) в пределах своих 

полномочий имеют право перемещать бюджетные ассигнования и 
изменять лимиты бюджетных обязательств между получателями, 
а также инициировать внесение изменений в сводную бюджетную 
роспись города Москвы.

В случае увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований 
в соответствии с правовым актом Правительства Москвы или в 
других случаях финансовым органом выписывается соответству-
ющий документ на изменение бюджетных ассигнований, который 
доводится до главного распорядителя (распорядителя).

Главный распорядитель или распорядитель на основании из-
мененных бюджетных ассигнований представляет финансовому 
органу уведомление (реестр) о распределении бюджетных ассиг-
нований (лимитов бюджетных обязательств) по подведомствен-
ным получателям для отражения на их лицевых счетах по форме, 
устанавливаемой финансовым органом.

Вопросы для самоподготовки  
к практическому занятию

1. Раскройте основные этапы исполнения бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации по расходам.

2. Сводная бюджетная роспись и требования к ее составле-
нию.

3. Бюджетная роспись и требования к ее составлению.
4. Основные составляющие сметы доходов и расходов.
5. Основные этапы исполнения бюджета города Москвы по 

расходам.

 по расходам
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ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТОВ

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Одним из важнейших элементов бюджетного процесса являет-
ся контроль. Контроль призван обеспечить эффективность функ-
ционирования финансовой системы государства. 

Государственный финансовый контроль – это 
система мероприятий по проверке законности, це-
лесообразности и эффективности действий по фор-

мированию, распределению и использованию финансовых 
ресурсов, которые находятся в распоряжении органов госу-
дарственной власти Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации, местных властей.

Данные мероприятия проводятся на всех этапах бюджетного 
процесса контрольными государственными органами. Полномо-
чия каждого контрольного органа должны быть закреплены в бюд-
жетном законодательстве Российской Федерации.

Назначение государственного финансового контроля заключа-
ется в обеспечении эффективности процесса формирования и рас-
ходования бюджетных средств. Контроль – это составной элемент 
государственного управления. Он позволяет качественно реализо-
вывать задачи, стоящие перед бюджетной системой государства. 

Государственный финансовый контроль в Российской Федера-
ции осуществляется на разных этапах и разными органами власти.

Законодательные (представительные) органы осуществляют 
следующие формы финансового контроля:
• предварительный контроль – происходит в процессе рассмо-

трения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете 
и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым 
вопросам;
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• текущий контроль – происходит в процессе рассмотрения во-
просов исполнения бюджетов на заседаниях законодательных 
(представительных) органов в ходе парламентских слушаний и 
в связи с депутатскими запросами;

• последующий контроль – происходит в процессе рассмотрения 
и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.
В рамках осуществления функции контроля законодательные 

(представительные) органы имеют право на:
• получение от органов исполнительной власти, местной власти 

необходимых сопроводительных материалов при утверждении 
бюджета;

• получение от финансовых органов оперативной информации 
об исполнении соответствующих бюджетов;

• утверждение отчета об исполнении соответствующего бюджета;
• вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюд-

жеты;
• создание собственных контрольных органов (Счетная палата 

Российской Федерации, контрольные палаты в субъектах феде-
рации, иные структуры).
Органы исполнительной власти, местные власти обязаны пре-

доставлять всю информацию, необходимую для осуществления 
контроля, законодательным (представительным) органам в преде-
лах их компетенции по бюджетным вопросам.

Основным органом парламентского контроля Российской Фе-
дерации является Счетная палата Российской Федерации. Счетная 
палата основана в 1995 году и действует на основании Федераль-
ного закона от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ.

Счетная палата Российской Федерации является постоянно 
действующим органом внешнего государственного аудита (кон-
троля), подотчетным Федеральному Собранию Российской Феде-
рации.

В рамках задач, определенных законодательством Российской 
Федерации, Счетная палата обладает организационной, функци-
ональной, а также финансовой независимостью и осуществляет 
свою деятельность самостоятельно.

Деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена, 
в том числе в связи с роспуском Государственной Думы.

 ...
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Законодательно определены и задачи Счетной палаты, к ним 
относятся:
• организация и осуществление контроля за своевременным ис-

полнением доходных и расходных статей федерального бюд-
жета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объ-
емам, структуре и целевому назначению;

• определение эффективности и целесообразности расходов 
государственных средств и использования федеральной соб-
ственности;

• оценка обоснованности доходных и расходных статей проек-
тов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюд-
жетных фондов;

• финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также 
нормативных правовых актов федеральных органов государ-
ственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые 
за счет средств федерального бюджета, или влияющих на фор-
мирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов 
федеральных внебюджетных фондов;

• анализ выявленных отклонений от установленных показателей 
федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджет-
ных фондов и подготовка предложений, направленных на их 
устранение, а также на совершенствование бюджетного про-
цесса в целом;

• контроль за законностью и своевременностью движения 
средств федерального бюджета и средств федеральных вне-
бюджетных фондов в Центральном банке Российской Феде-
рации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных 
учреждениях Российской Федерации;

• регулярное представление Совету Федерации и Государствен-
ной Думе информации о ходе исполнения федерального бюд-
жета и результатах проводимых контрольных мероприятий.
Счетная палата состоит из Председателя Счетной палаты, за-

местителя Председателя Счетной палаты, аудиторов Счетной па-
латы, аппарата Счетной палаты.

Председатель Счетной палаты назначается на должность Го-
сударственной Думой по представлению Президента Российской 
Федерации сроком на шесть лет. Постановление о назначении 
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Председателя Счетной палаты принимается Государственной Ду-
мой большинством голосов от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы. Предложения о кандидатах на должность Пред-
седателя Счетной палаты могут вноситься Президенту Российской 
Федерации фракциями в Государственной Думе и комитетами 
Государственной Думы, а также не менее одной пятой от обще-
го числа депутатов Государственной Думы. Кандидатуру для на-
значения на должность Председателя Счетной палаты Президент 
Российской Федерации представляет не позднее чем за три месяца 
до истечения полномочий действующего Председателя Счетной 
палаты. 

В случае досрочного освобождения от должности Председа-
теля Счетной палаты Президент Российской Федерации представ-
ляет кандидатуру на эту должность в двухнедельный срок со дня 
указанного освобождения. В случае отклонения предложенной 
на должность Председателя Счетной палаты кандидатуры Прези-
дент Российской Федерации в течение двух недель вносит новую 
кандидатуру. При этом Президент Российской Федерации вправе 
вновь представить на рассмотрение Государственной Думы ту же 
кандидатуру либо внести другую кандидатуру.

Председателем Счетной палаты может быть гражданин Рос-
сийской Федерации, не имеющий гражданства иностранного госу-
дарства либо вида на жительство или иного документа, подтверж-
дающего право на постоянное проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностранного государства, имеющий 
высшее образование и опыт профессиональной деятельности в об-
ласти государственного управления, государственного контроля, 
экономики, финансов.

Председатель Счетной палаты не может состоять в родствен-
ных отношениях с Президентом Российской Федерации, Пред-
седателем Совета Федерации и Председателем Государственной 
Думы, Председателем Правительства Российской Федерации, Ру-
ководителем Администрации Президента Российской Федерации, 
Генеральным прокурором Российской Федерации, Председателем 
Конституционного Суда Российской Федерации, Председателем 
Верховного Суда Российской Федерации и Председателем Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федерации.

 ...
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Председатель Счетной палаты:
• осуществляет руководство деятельностью Счетной палаты и 

организует ее работу в соответствии с Регламентом Счетной 
палаты;

• представляет Совету Федерации и Государственной Думе со-
вместно с заместителем Председателя Счетной палаты отчеты 
о работе Счетной палаты;

• представляет Счетную палату в органах государственной вла-
сти Российской Федерации и за рубежом.
Во исполнение возложенных на него полномочий Председа-

тель Счетной палаты издает приказы и распоряжения, осущест-
вляет прием и увольнение сотрудников аппарата Счетной палаты, 
заключает хозяйственные и иные договоры.

Председатель Счетной палаты имеет право принимать участие 
в заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их ко-
митетов и комиссий, Правительства Российской Федерации, Пре-
зидиума Правительства Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты не может быть депутатом Го-
сударственной Думы, членом Правительства Российской Федера-
ции, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме пре-
подавательской, научной и иной творческой деятельности. При 
этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность 
не может финансироваться исключительно за счет средств ино-
странных государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федера-
ции или законодательством Российской Федерации. Председатель 
Счетной палаты не вправе входить в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их структур-
ных подразделений, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации.

Заместитель Председателя Счетной палаты назначается на 
должность Советом Федерации по представлению Президента 
Российской Федерации сроком на шесть лет. Постановление о на-
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значении заместителя Председателя Счетной палаты принимается 
большинством голосов от общего числа депутатов (членов) Совета 
Федерации. Предложения о кандидатах на должность заместителя 
Председателя Счетной палаты могут вноситься Президенту Рос-
сийской Федерации комитетами и комиссиями Совета Федерации, 
а также не менее одной пятой от общего числа членов Совета Фе-
дерации. Кандидатуру для назначения на должность заместителя 
Председателя Счетной палаты Президент Российской Федерации 
представляет не позднее чем за три месяца до истечения полно-
мочий действующего заместителя Председателя Счетной палаты. 

В случае досрочного освобождения от должности заместителя 
Председателя Счетной палаты Президент Российской Федерации 
представляет кандидатуру на эту должность в двухнедельный срок 
со дня указанного освобождения. В случае отклонения предложен-
ной на должность заместителя Председателя Счетной палаты кан-
дидатуры Президент Российской Федерации в течение двух недель 
вносит новую кандидатуру. При этом Президент Российской Феде-
рации вправе вновь представить на рассмотрение Совета Федера-
ции ту же кандидатуру либо внести другую кандидатуру.

Заместителем Председателя Счетной палаты может быть граж-
данин Российской Федерации, не имеющий гражданства иностран-
ного государства либо вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства, 
имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятель-
ности в области государственного управления, государственного 
контроля, экономики, финансов.

Заместитель Председателя Счетной палаты не может состоять 
в родственных отношениях с Президентом Российской Федерации, 
Председателем Совета Федерации и Председателем Государствен-
ной Думы, Председателем Правительства Российской Федерации, 
Руководителем Администрации Президента Российской Федера-
ции, Генеральным прокурором Российской Федерации, Председа-
телем Конституционного Суда Российской Федерации, Председа-
телем Верховного Суда Российской Федерации и Председателем 
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

 ...
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Заместитель Председателя Счетной палаты выполняет долж-
ностные обязанности в соответствии с Регламентом Счетной па-
латы, исполняет в отсутствие Председателя Счетной палаты его 
функции, по поручению Председателя Счетной палаты представ-
ляет Счетную палату в органах государственной власти Россий-
ской Федерации и за рубежом.

Заместитель Председателя Счетной палаты имеет право при-
нимать участие в заседаниях Совета Федерации и Государствен-
ной Думы, их комитетов и комиссий, Правительства Российской 
Федерации, Президиума Правительства Российской Федерации.

Заместитель Председателя Счетной палаты не может быть де-
путатом Государственной Думы, членом Правительства Россий-
ской Федерации, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, 
кроме преподавательской, научной и иной творческой деятель-
ности. При этом преподавательская, научная и иная творческая 
деятельность не может финансироваться исключительно за счет 
средств иностранных государств, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации или законодательством Российской Федерации. Заме-
ститель Председателя Счетной палаты не вправе входить в состав 
органов управления, попечительских или наблюдательных со-
ветов, иных органов иностранных некоммерческих неправитель-
ственных организаций и действующих на территории Российской 
Федерации их структурных подразделений, если иное не предус-
мотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

Аудиторами Счетной палаты являются должностные лица, воз-
главляющие определенные направления деятельности Счетной 
палаты, которые охватывают комплекс, группу или совокупность 
ряда доходных или расходных статей федерального бюджета, объ-
единенных единством назначения. Конкретное содержание на-
правления деятельности Счетной палаты, возглавляемого одним 
из аудиторов Счетной палаты, устанавливается Коллегией Счет-
ной палаты.

Аудиторами Счетной палаты могут быть назначены гражда-
не Российской Федерации, не имеющие гражданства иностран-
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ного государства либо вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства, 
имеющие высшее образование и опыт профессиональной деятель-
ности в области государственного контроля, экономики, финансов.

По представлению Президента Российской Федерации Совет 
Федерации и Государственная Дума назначают по шесть аудиторов 
Счетной палаты сроком на шесть лет. В случае отклонения пред-
ложенной на должность аудитора Счетной палаты кандидатуры 
Президент Российской Федерации в течение двух недель вносит 
новую кандидатуру. При этом Президент Российской Федерации 
вправе вновь представить на рассмотрение Совета Федерации, 
Государственной Думы ту же кандидатуру либо внести другую 
кандидатуру. Постановление Совета Федерации о назначении ау-
диторов Счетной палаты принимается большинством голосов от 
общего числа членов Совета Федерации. Постановление Государ-
ственной Думы о назначении аудиторов Счетной палаты принима-
ется большинством голосов от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы. 

Предложения о кандидатах на должность аудиторов Счетной 
палаты, назначаемых Советом Федерации, могут вноситься Пре-
зиденту Российской Федерации комитетами и комиссиями Совета 
Федерации, а также не менее одной пятой от общего числа чле-
нов Совета Федерации. Предложения о кандидатах на должность 
аудиторов Счетной палаты, назначаемых Государственной Думой, 
могут вноситься Президенту Российской Федерации фракциями 
в Государственной Думе и комитетами Государственной Думы, а 
также не менее одной пятой от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы.

При появлении вакантной должности аудитора Счетной пала-
ты она должна быть замещена в течение двух месяцев.

Аудиторы Счетной палаты в пределах своей компетенции, 
устанавливаемой Регламентом Счетной палаты, самостоятельно 
решают все вопросы организации деятельности возглавляемых 
ими направлений и несут ответственность за ее результаты.

Аудиторы Счетной палаты имеют право присутствовать 
на заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы,  

 ...
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их комитетов и комиссий, коллегий федеральных органов испол-
нительной власти и иных государственных органов.

Аудиторы Счетной палаты не могут замещать иные государ-
ственные должности и должности государственной и муниципаль-
ной службы и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, 
кроме преподавательской, научной и иной творческой деятель-
ности. При этом преподавательская, научная и иная творческая 
деятельность не может финансироваться исключительно за счет 
средств иностранных государств, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации или законодательством Российской Федерации. 

Аудиторы Счетной палаты не вправе входить в состав органов 
управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 
органов иностранных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций и действующих на территории Российской Федерации 
их структурных подразделений, если иное не предусмотрено меж-
дународным договором Российской Федерации или законодатель-
ством Российской Федерации.

Основным органом парламентского контроля города Мо-
сквы является Контрольно-счетная палата Москвы. Контрольно-
счетная палата также как и Счетная палата России была основа-
на в 1995 году и действует на основании Закона города Москвы 
от 30.06.2010 № 30.

Контрольно-счетная палата Москвы является постоянно дей-
ствующим органом государственного финансового контроля, обра-
зуемым Московской городской Думой, и является ей подотчетным. 
В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется 
федеральным законодательством и законодательством города Мо-
сквы и Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контроль-
но-счетной палате Москвы». В рамках задач Контрольно-счетная 
палата организационно и функционально независимая организа-
ция. 

Задачами Контрольно-счетной палаты Москвы являются:
• осуществление контроля за соответствием бюджетному зако-

нодательству использования средств бюджета города Москвы 
и государственных внебюджетных фондов органами государ-
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ственной власти, органами местного самоуправления и органи-
зациями;

• контроль за поступлением средств в городской бюджет от рас-
поряжения и управления городской собственностью;

• контроль за своевременным исполнением доходных и расход-
ных статей городского бюджета, в том числе целевых бюджет-
ных фондов, а также государственных внебюджетных фондов 
по объемам, структуре и целевому назначению;

• анализ выявленных отклонений от установленных показателей 
городского бюджета и подготовка предложений, направленных 
на их устранение, а также на совершенствование бюджетного 
процесса в целом;

• оценка обоснованности доходных и расходных статей проек-
тов городского бюджета;

• финансовая экспертиза проектов законов города Москвы, а так-
же других нормативных правовых актов органов государствен-
ной власти города Москвы, предусматривающих расходы, по-
крываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих 
на его формирование и исполнение;

• контроль за законностью и своевременностью движения 
средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных 
фондов, а также государственных внебюджетных фондов в 
уполномоченных банках и в других финансово-кредитных ор-
ганизациях;

• регулярное представление Московской городской Думе и Мэру 
Москвы информации о ходе исполнения городского бюджета и 
результатах проведенных контрольных мероприятий;

• проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
города Москвы;

• проведение экспертизы проектов городских целевых программ.
Основными принципами деятельности Контрольно-счетной 

палаты являются законность, системность, объективность, неза-
висимость, гласность.

Контрольно-счетная палата состоит из Председателя, замести-
теля Председателя, аудиторов Контрольно-счетной палаты и со-
трудников ее аппарата.

 ...
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Председатель Контрольно-счетной палаты назначается на 
должность постановлением Московской городской Думы. Срок 
полномочий Председателя Контрольно-счетной палаты – четыре 
года со дня, определенного в постановлении о назначении.

По истечении срока полномочий Председатель Контрольно-
счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до на-
значения вновь избранного Председателя Контрольно-счетной 
палаты.

Председателем Контрольно-счетной палаты может быть граж-
данин Российской Федерации, имеющий высшее образование и 
опыт профессиональной деятельности в области государственного 
управления, государственного контроля, экономики, финансов.

Председатель Контрольно-счетной палаты, супруга (супруг) 
Председателя Контрольно-счетной палаты не могут состоять в 
близких родственных отношениях с Мэром Москвы, Председа-
телем Московской городской Думы, членами Правительства Мо-
сквы, Прокурором Москвы, Председателем Московского город-
ского суда, Председателем Арбитражного суда Москвы.

Председатель Контрольно-счетной палаты:
• осуществляет общее оперативное руководство деятельностью 

Контрольно-счетной палаты и организует ее работу в соответ-
ствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты, издает рас-
поряжения по вопросам организации работы Контрольно-счет-
ной палаты;

• осуществляет прием и увольнение сотрудников аппарата Кон-
трольно-счетной палаты;

• утверждает положения о структурных подразделениях Кон-
трольно-счетной палаты и должностные инструкции;

• утверждает стандарты и правила проверок и обследований, 
проводимых Контрольно-счетной палатой;

• утверждает планы проверок и обследований на текущий 
период;

• в соответствии с установленным порядком командирует со-
трудников Контрольно-счетной палаты для участия в провер-
ках и ревизиях, проводимых иными контрольно-ревизионными 
органами;
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• заключает договоры со специалистами, привлекаемыми для 
участия в проверках и обследованиях;

• утверждает результаты проверок, проведенных аудиторами 
Контрольно-счетной палаты;

• контролирует исполнение в аппарате Контрольно-счетной па-
латы поручений Московской городской Думы и Мэра Москвы;

• представляет Московской городской Думе ежеквартальные от-
четы о ходе исполнения бюджета города Москвы, ежегодные 
отчеты о работе Контрольно-счетной палаты, результатах про-
веденных проверок и обследований;

• информирует Мэра Москвы о работе Контрольно-счетной па-
латы и результатах проведенных проверок и обследований;

• представляет Контрольно-счетную палату в органах государ-
ственной власти Москвы, а также в контрольных органах Рос-
сийской Федерации, зарубежных стран и международных орга-
низациях.
Председатель Контрольно-счетной палаты имеет право прини-

мать участие в заседаниях Московской городской Думы, ее комис-
сий и рабочих групп, заседаниях Правительства Москвы и иных 
органов исполнительной власти. Председателю Контрольно-счет-
ной палаты предоставляется специальное место в зале заседаний 
Московской городской Думы.

Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты на-
значается на должность постановлением Московской городской 
Думы. Срок полномочий заместителя Председателя Контрольно-
счетной палаты – четыре года со дня, определенного в постановле-
нии о назначении.

По истечении срока полномочий заместитель Председателя 
Контрольно-счетной палаты продолжает исполнять свои обязан-
ности до назначения вновь избранного заместителя Председателя 
Контрольно-счетной палаты.

Заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты мо-
жет быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее 
образование и опыт профессиональной деятельности в области 
государственного управления, государственного контроля, эконо-
мики, финансов.

 ...
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Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты и его 
супруг (супруга) не могут состоять в близких родственных отно-
шениях с Мэром Москвы, Председателем Московской городской 
Думы, членами Правительства Москвы, Прокурором города Мо-
сквы, Председателем Московского городского суда, Председате-
лем Арбитражного суда города Москвы.

В состав Контрольно-счетной палаты входят семь аудиторов. 
Аудиторами Контрольно-счетной палаты могут быть назначены 
граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и 
опыт профессиональной деятельности в области государственного 
контроля, экономики, финансов.

Допускается назначение на должности аудиторов не более трех 
лиц, имеющих высшее образование и опыт профессиональной де-
ятельности иного профиля.

Аудиторы Контрольно-счетной палаты возглавляют соответ-
ствующие направления деятельности Контрольно-счетной палаты, 
организуют и осуществляют контрольные мероприятия и в преде-
лах своей компетенции самостоятельно решают вопросы и несут 
ответственность за результаты деятельности подведомственного 
им направления.

Аудиторы Контрольно-счетной палаты назначаются на долж-
ность постановлениями Московской городской Думы по пред-
ставлению председателя Контрольно-счетной палаты или лица, 
исполняющего его обязанности. Срок полномочий аудитора Кон-
трольно-счетной палаты – четыре года со дня, определенного в 
постановлении о назначении. По истечении установленного сро-
ка полномочий аудитора освобождение аудитора от должности 
оформляется постановлением Московской городской Думы.

Аудиторы Контрольно-счетной палаты и их супруги не могут 
состоять в близких родственных отношениях с Мэром Москвы, 
Председателем Московской городской Думы, членами Прави-
тельства Москвы, Прокурором города Москвы, Председателем 
Московского городского суда, Председателем Арбитражного суда 
города Москвы.

Аудиторы Контрольно-счетной палаты имеют право присут-
ствовать при рассмотрении вопросов, входящих в их компетен-
цию, на заседаниях Московской городской Думы, ее комиссий и 



81

Глава 5. Организация контроля за исполнением бюджетов

рабочих групп, органов городского управления и Правительства 
Москвы.

Основные функции Контрольно-счетной палаты:
• организация и проведение оперативного контроля за надлежа-

щим исполнением городского бюджета в текущем году;
• проведение комплексных и тематических проверок и обследо-

ваний по отдельным разделам и статьям городского бюджета, в 
том числе целевых бюджетных фондов, государственных вне-
бюджетных фондов, по средствам целевых программ, а также 
за целевым и эффективным использованием финансовых ре-
сурсов, образование и целевое использование которых регла-
ментировано налоговым законодательством;

• экспертиза проектов городского бюджета, законов и иных 
нормативных правовых актов органов государственной вла-
сти Москвы, городских программ, договоров и соглашений с 
федеральными органами государственной власти, субъектами 
Российской Федерации, зарубежными партнерами и иных до-
кументов, затрагивающих вопросы городского бюджета и фи-
нансовых ресурсов города Москвы;

• анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном 
процессе, подготовка и внесение в Московскую городскую 
Думу и Мэру Москвы предложений по их устранению, а также 
по совершенствованию бюджетного процесса в целом;

• подготовка и представление заключений в Московскую город-
скую Думу, Мэру Москвы по исполнению городского бюджета 
и формированию и использованию целевых бюджетных и госу-
дарственных внебюджетных фондов в отчетном году;

• подготовка и представление заключений и ответов на запросы 
органов государственной власти Москвы.
В процессе исполнения бюджета города Москвы и после завер-

шения очередного финансового года Контрольно-счетная палата:
• контролирует полноту и своевременность, а также отсутствие 

нарушений в ходе поступлений финансовых средств в доход-
ную часть бюджета города Москвы;

• осуществляет проверки законности и эффективности расходо-
вания бюджетных ассигнований по всем статьям городского 

 ...
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бюджета, включая расходы на содержание органов государ-
ственной власти Москвы;

• в процессе исполнения бюджета города Москвы при проведе-
нии оперативного контроля выявляет отклонения в сравнении 
со сводной бюджетной росписью, проводит их анализ, выяв-
ляет причины и вносит предложения по их устранению в Мо-
сковскую городскую Думу, Правительство Москвы, уполномо-
ченный орган исполнительной власти города Москвы;

• после завершения очередного финансового года при проведе-
нии внешнего контроля выявляет отклонения в сравнении с 
законодательно утвержденными показателями городского бюд-
жета, проводит их анализ и осуществляет их оценку, выявляет 
причины и вносит соответствующие предложения по совер-
шенствованию бюджетного законодательства.
Органы исполнительной власти так же как и органы законода-

тельной власти выполняют ряд функций, связанных с финансовым 
контролем исполнения бюджета.

Одним из основных федеральных органов исполнительной 
власти контролирующим процесс исполнения бюджета является 
Федеральное казначейство. Оно осуществляет контроль за:
• непревышением лимитов бюджетных обязательств, распре-

деленных главными распорядителями (распорядителями) 
средств федерального бюджета между нижестоящими распо-
рядителями и получателями средств федерального бюджета, 
над утвержденными им лимитами бюджетных обязательств;

• непревышением бюджетных ассигнований, распределенных 
главными администраторами источников финансирования де-
фицита федерального бюджета между администраторами ис-
точников финансирования дефицита федерального бюджета, 
над утвержденными им бюджетными ассигнованиями;

• непревышением кассовых расходов, осуществляемых получа-
телями средств федерального бюджета, над доведенными до 
них лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными 
ассигнованиями;

• непревышением кассовых выплат, осуществляемых админи-
страторами источников финансирования дефицита федераль-
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ного бюджета, над доведенными до них бюджетными ассигно-
ваниями;

• соответствием содержания проводимой операции коду бюд-
жетной классификации Российской Федерации, указанному в 
платежном документе, представленном в Федеральное казна-
чейство получателем средств федерального бюджета;

• наличием у получателя средств федерального бюджета доку-
ментов, подтверждающих в соответствии с порядком санкци-
онирования расходов, установленным Министерством финан-
сов Российской Федерации, возникновение у него денежных 
обязательств.
Еще одним органом, исполняющим контрольные функции в 

бюджетной системе Российской Федерации является Централь-
ный банк Российской Федерации (Банк России), который создан 
еще в далеком 1860 году, а в настоящее время функционирует в 
рамках федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ.

К функциям Банка России в части контроля бюджетного про-
цесса относят следующие:
• во взаимодействии с Правительством Российской Федерации 

разрабатывает и проводит единую государственную денежно-
кредитную политику;

• монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и органи-
зует наличное денежное обращение;

• устанавливает правила осуществления расчетов в Российской 
Федерации;

• осуществляет надзор и наблюдение в национальной платежной 
системе;

• осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации, если иное не 
установлено федеральными законами, посредством проведе-
ния расчетов по поручению уполномоченных органов испол-
нительной власти и государственных внебюджетных фондов, 
на которые возлагаются организация исполнения и исполнение 
бюджетов;

• принимает решения о государственной регистрации негосудар-
ственных пенсионных фондов;

 ...
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• организует и осуществляет валютное регулирование и валют-
ный контроль в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

• определяет порядок осуществления расчетов с международ-
ными организациями, иностранными государствами, а также с 
юридическими и физическими лицами;

• принимает участие в разработке прогноза платежного баланса 
Российской Федерации и организует составление платежного 
баланса Российской Федерации;

• принимает участие в разработке методологии составления фи-
нансового счета Российской Федерации в системе националь-
ных счетов и организует составление финансового счета Рос-
сийской Федерации;

• осуществляет иные функции в соответствии с федеральными 
законами.
В городе Москве органом исполнительной власти, осуществля-

ющим функции государственного финансового контроля за испол-
нением бюджета города Москвы, является Главное контрольное 
управление города Москвы, которое было образовано 25 апреля 
2012 года, став преемником Главного управления государственно-
го финансового контроля города Москвы и Контрольного комитета 
города Москвы, объединив их функционал. 

Главное контрольное управление города Москвы является 
функциональным органом исполнительной власти города Москвы 
(на правах департамента).

Управление является органом, уполномоченным на осущест-
вление контроля за соблюдением законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Фе-
дерации. 

Главная роль Управления также присутствует в вопросах кон-
трактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд, внутреннего 
государственного финансового контроля. 

Управление осуществляет контроль за предоставлением госу-
дарственных услуг города Москвы, оценивает их эффективность 
и результативность деятельности отраслевых, функциональных и 
территориальных органов исполнительной власти города Москвы, 
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государственных учреждений города Москвы, государственных 
унитарных предприятий города Москвы.

Основными задачами Управления в части контроля являются 
контроль за:
• соблюдением заказчиками города Москвы, контрактными 

службами, контрактными управляющими, комиссиями по осу-
ществлению закупок и их членами, уполномоченными органа-
ми, уполномоченными учреждениями, специализированными 
организациями законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд;

• соблюдением бюджетного законодательства Российской Фе-
дерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения;

• полнотой и достоверностью отчетности о реализации государ-
ственных программ города Москвы, в том числе отчетности об 
исполнении государственных заданий;

• использованием средств бюджета города Москвы, а также 
межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предо-
ставленных другому бюджету бюджетной системы Российской 
Федерации из бюджета города Москвы, достижением показате-
лей результативности использования указанных средств, соот-
ветствующих целевым показателям и индикаторам, предусмо-
тренным государственными (муниципальными) программами;

• соблюдением условий, целей и порядка предоставления суб-
сидий, бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций, а также 
соблюдением условий договоров (соглашений) о предостав-
лении средств из бюджета города Москвы, государственных 
(муниципальных) контрактов, соблюдением целей, порядка и 
условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных го-
сударственными гарантиями, целей, порядка и условий разме-
щения средств бюджета города Москвы в ценные бумаги юри-
дических лиц;

• расходованием материальных ресурсов и финансовых средств, 
предоставленных для осуществления органами местного  

 ...
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самоуправления внутригородских муниципальных образова-
ний в городе Москве отдельных полномочий города Москвы 
(государственных полномочий);

• осуществлением закупок товаров, работ и услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя);

• обоснованностью предоставления бюджетных субсидий, изме-
нения сроков и условий предоставления бюджетных кредитов, 
государственных гарантий и поручительств города Москвы, 
бюджетных инвестиций;

• обоснованностью установления органами исполнительной вла-
сти города Москвы и организациями цен (тарифов) на товары, 
работы, услуги, подлежащих регулированию в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и го-
рода Москвы, а также применения и изменения указанных цен 
(тарифов);

• эффективностью исполнения государственных программ горо-
да Москвы;

• эффективностью и результативностью деятельности отрасле-
вых, функциональных и территориальных органов исполни-
тельной власти города Москвы при осуществлении ими своих 
полномочий, в том числе при администрировании доходов и 
осуществлении расходов бюджета города Москвы, использо-
вании и распоряжении имуществом города Москвы, осущест-
влении полномочий собственника имущества государственных 
унитарных предприятий города Москвы, учредителя государ-
ственных казенных, бюджетных, автономных учреждений го-
рода Москвы, акционера (участника) хозяйственных обществ 
с долей города Москвы в уставных капиталах, предоставлении 
государственных услуг, установлении и изменении цен (тари-
фов) на товары, работы, услуги, подлежащих регулированию 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции и правовыми актами города Москвы;

• эффективностью, результативностью и соответствием деятель-
ности органов исполнительной власти города Москвы требо-
ваниям законодательства и иных нормативных правовых актов 
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при подготовке и проведении земельных аукционов, конкурсов 
на право заключения концессионных соглашений с Правитель-
ством Москвы, а также при осуществлении иных форм госу-
дарственно-частного партнерства;

• эффективностью и результативностью деятельности государ-
ственных казенных, бюджетных, автономных учреждений го-
рода Москвы, в том числе их финансовой деятельности;

• исполнением административных регламентов предоставле-
ния государственных услуг города Москвы в установленном 
порядке;

• своевременностью и полнотой устранения органами исполни-
тельной власти города Москвы, органами местного самоуправ-
ления внутригородских муниципальных образований в городе 
Москве, проверенными организациями выявленных Управле-
нием нарушений бюджетного законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов, регулиру-
ющих бюджетные правоотношения, нарушений условий до-
говоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, 
государственных (муниципальных) контрактов, целей, порядка 
и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных 
государственными гарантиями, целей, порядка и условий раз-
мещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля, 
причин и условий нарушений, а также возвратом предостав-
ленных средств бюджета города Москвы и возмещением при-
чиненного такими нарушениями ущерба городу Москве;

• своевременностью и полнотой устранения органами исполни-
тельной власти города Москвы, государственными учреждени-
ями города Москвы, многофункциональными центрами предо-
ставления государственных услуг выявленных Управлением 
нарушений административных регламентов предоставления 
государственных услуг;

• осуществляет финансовый контроль за использованием 
средств бюджета города Москвы, целевым расходованием 
денежных средств, сформированных за счет взносов на капи-
тальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств 
специализированными некоммерческими организациями, осу-
ществляющими деятельность, направленную на обеспечение 

 ...
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проведения капитального ремонта общего имущества в много-
квартирных домах.
Органы исполнительной власти (органы местной администра-

ции) вправе создавать подразделения внутреннего финансового ау-
дита (внутреннего контроля), осуществляющие разработку и кон-
троль за соблюдением внутренних стандартов и процедур состав-
ления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности 
и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию 
осуществления мер, направленных на повышение результативно-
сти (эффективности и экономности) использования бюджетных 
средств.

Вопросы для самоподготовки  
к практическому занятию

1. Раскройте основные элементы государственного финан-
сового контроля исполнения бюджетов бюджетной систе-
мы Российской Федерации.

2. Формы государственного финансового контроля органов 
законодательной и исполнительной власти.

3. Счетная палата Российской Федерации, основные задачи 
и функции.

4. Контрольно-счетная палата Москвы, основные задачи и 
функции.

5. Контрольные полномочия Федерального казначейства.
6. Основные функции Главного контрольного управления 

города Москвы.
7. Центральный банк Российской Федерации и его функции 

в сфере контроля исполнения бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации.
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ГЛОССАРИЙ
- А-
Администратор доходов бюджета1 – орган государственной 

власти (государственный орган), орган местного самоуправления, 
орган местной администрации, орган управления государствен-
ным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Феде-
рации, бюджетное учреждение, осуществляющие в соответствии с 
законодательством Российской Федерации контроль за правильно-
стью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисле-
ние, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) из-
лишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по 
ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации.

Администратор источников финансирования дефицита 
бюджета2 (администратор источников финансирования дефи-
цита соответствующего бюджета) – орган государственной власти 
(государственный орган), орган местного самоуправления, орган 
местной администрации, орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, иная организация, имеющие право осущест-
влять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.

Ассигнования – совокупность денежных средств, сформиро-
ванная в централизованных и децентрализованных фондах, и вы-
деленная для покрытия определенных целевых затрат.

Амнистия (налоговая) – совокупность мероприятий по пога-
шению задолженности у налогоплательщика, имеющейся по на-
логовым и иных обязательным платежам налогоплательщиками.

- Б -
Бюджетные обязательства3 – расходные обязательства, под-

лежащие исполнению в соответствующем финансовом году.
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 

27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Бюджет1 – форма образования и расходования денежных 
средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного самоуправления.

Бюджетная система Российской Федерации2 – основанная 
на экономических отношениях и государственном устройстве Рос-
сийской Федерации, регулируемая законодательством Российской 
Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов го-
сударственных внебюджетных фондов.

Бюджетный процесс3 – регламентируемая законодательством 
Российской Федерации деятельность органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления и иных участников бюджет-
ного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюдже-
тов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их испол-
нением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней 
проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Бюджетная роспись4 – документ, который составляется и ве-
дется главным распорядителем бюджетных средств (главным ад-
министратором источников финансирования дефицита бюджета) в 
целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансиро-
вания дефицита бюджета).

Бюджетные ассигнования5 – предельные объемы денежных 
средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году 
для исполнения бюджетных обязательств.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Бюджетный кредит1 – денежные средства, предоставляемые 
бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской 
Федерации, юридическому лицу (за исключением государствен-
ных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, 
иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной 
основах.

Бюджетные полномочия2 – права и обязанности органов го-
сударственной власти (органов местного самоуправления) и иных 
участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных пра-
воотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.

Бюджетные инвестиции3 – бюджетные средства, направляе-
мые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимо-
сти государственного (муниципального) имущества.

Бюджетное учреждение4 – государственное (муниципальное) 
учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций кото-
рого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) 
услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с госу-
дарственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет 
средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы.

Бюджетная смета5 – документ, устанавливающий в соответ-
ствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных 
обязательств бюджетного учреждения.

База (налоговая) – денежное выражение совокупной стоимо-
сти объекта налогообложения.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.



92

Шестемиров А. А. Организация исполнения бюджетов бюджетной системы...

- В -
Внешний долг1 – обязательства, возникающие в иностранной 

валюте, за исключением обязательств субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований перед Российской Федера-
цией, возникающих в иностранной валюте в рамках использова-
ния целевых иностранных кредитов (заимствований).

Внутренний долг2 – обязательства, возникающие в валюте 
Российской Федерации, а также обязательства субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образований перед Российской 
Федерацией, возникающие в иностранной валюте в рамках ис-
пользования целевых иностранных кредитов (заимствований).

Ведомственная структура расходов бюджета3 – распределе-
ние бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (реше-
нием) о бюджете на соответствующий финансовый год главным 
распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, 
целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации 
Российской Федерации.

Временный кассовый разрыв4 – прогнозируемая в опреде-
ленный период текущего финансового года недостаточность на 
едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осу-
ществления кассовых выплат из бюджета.

- Г -
Государственные (муниципальные) услуги (работы)5 –  

услуги (работы), оказываемые (выполняемые) в соответствии  
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 

27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
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с государственным (муниципальным) заданием органами государ-
ственной власти (органами местного самоуправления), бюджетны-
ми учреждениями, иными юридическими лицами.

Государственное (муниципальное) задание1 – документ, 
устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему 
(содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государ-
ственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Государственный или муниципальный долг2 – обязатель-
ства, возникающие из государственных или муниципальных за-
имствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие 
обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, 
принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской 
Федерации или муниципальным образованием.

Главный распорядитель бюджетных средств (главный 
распорядитель средств соответствующего бюджета)3 – орган 
государственной власти (государственный орган), орган управ-
ления государственным внебюджетным фондом, орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее 
значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохра-
нения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, 
имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств между подведомственными распоряди-
телями и (или) получателями бюджетных средств.

Главный администратор доходов бюджета4 – определенный 
законом (решением) о бюджете орган государственной власти  
(государственный орган), орган местного самоуправления, орган 

03.08.1998, № 31, ст. 3823.
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 

27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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местной администрации, орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, 
иная организация, имеющие в своем ведении администраторов 
доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов 
бюджета.

Главный администратор источников финансирования де-
фицита бюджета1 (главный администратор источников финан-
сирования дефицита соответствующего бюджета) – определен-
ный законом (решением) о бюджете орган государственной власти 
(государственный орган), орган местного самоуправления, орган 
местной администрации, орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении 
администраторов источников финансирования дефицита бюджета 
и (или) являющиеся администраторами источников финансирова-
ния дефицита бюджета.

Государственная или муниципальная гарантия (государ-
ственная гарантия Российской Федерации, государственная 
гарантия субъекта Российской Федерации, муниципальная 
гарантия)2 – вид долгового обязательства, в силу которого со-
ответственно Российская Федерация, субъект Российской Фе-
дерации, муниципальное образование (гарант) обязаны при на-
ступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного 
случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия 
(бенефициару), по его письменному требованию определенную в 
обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующе-
го бюджета в соответствии с условиями даваемого гарантом обя-
зательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) 
его обязательств перед бенефициаром.

График финансирования расходов3 – письменная заявка по-
лучателя средств бюджета города Москвы, утвержденная глав-
ным распорядителем или в порядке, определенном главным  

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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распорядителем, и согласованная с финансовым органом на прове-
дение кассовых расходов по конкретным дням очередного месяца 
в разрезе кодов бюджетной классификации либо без таковых.

- Д -
Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в бюд-

жет, за исключением средств, являющихся источниками финанси-
рования дефицита бюджета.

Дефицит бюджета – ситуация, когда расходы бюджета превы-
шают доходы бюджета в рамках одного финансового года.

Денежные обязательства1 – обязанность получателя бюджет-
ных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическо-
му лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства 
в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой 
сделки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в 
соответствии с положениями закона, иного правового акта, усло-
виями договора или соглашения.

Дотации2 – межбюджетные трансферты, предоставляемые на 
безвозмездной и безвозвратной основе без установления направ-
лений и (или) условий их использования.

- Е -
Единый счет бюджета3 – счет (совокупность счетов для фе-

дерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации), открытый (открытых) Федераль-
ному казначейству в учреждении Центрального банка Российской 
Федерации отдельно по каждому бюджету бюджетной системы Рос-
сийской Федерации для учета средств бюджета и осуществления  
операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выпла-
там из бюджета.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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- К -
Консолидированный бюджет1 – свод бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации на соответствующей территории (за 
исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) 
без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета2 – проведение 
и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым 
выплатам из бюджета.

Клиент3 – получатель средств бюджета города Москвы, кото-
рому в установленном порядке открыт лицевой счет в финансовом 
органе по учету средств, полученных от приносящей доход дея-
тельности.

Кассовый расход4 – операция по списанию средств бюджета 
города Москвы со счета финансового органа или со счета полу-
чателя, открытого в кредитной организации в оплату принятых в 
установленном порядке денежных обязательств.

Казначейская система исполнения бюджета – система ис-
полнения бюджета, при которой функции главного кассира (бюд-
жетного санкционщика) возложены на казначейские органы.

- Л -
Лимит бюджетных обязательств5 – объем прав в денежном 

выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных 
обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году 
(текущем финансовом году и плановом периоде).

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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- М -
Межбюджетные отношения1 – взаимоотношения между пу-

блично-правовыми образованиями по вопросам регулирования 
бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюд-
жетного процесса.

Межбюджетные трансферты2 – средства, предоставляемые 
одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации дру-
гому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

- Н -
Нефинансовые кредиты международных финансовых ор-

ганизаций3 – форма привлечения средств на возвратной и воз-
мездной основах для закупок преимущественно на конкурсной 
основе товаров, работ и услуг в целях осуществления инвестици-
онных проектов или проектов структурных реформ при участии и 
за счет средств международных финансовых организаций.

- О -
Обоснование бюджетных ассигнований4 – документ, харак-

теризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом 
году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Очередной финансовый год5 – год, следующий за текущим 
финансовым годом.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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Отчетный финансовый год1 – год, предшествующий текуще-
му финансовому году.

Объем финансирования расходов2 – объем прав получателя 
на оплату принятых в установленном порядке денежных обяза-
тельств за счет средств бюджета города Москвы, в пределах ко-
торых финансовые органы осуществляют кассовые расходы по 
поручению получателя на основании согласованных графиков фи-
нансирования.

- П -
Публичные обязательства3 – обусловленные законом, иным 

нормативным правовым актом расходные обязательства публич-
но-правового образования перед физическим или юридическим 
лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие ис-
полнению в установленном соответствующим законом, иным нор-
мативным правовым актом размере или имеющие установленный 
указанным законом, актом порядок его определения (расчета, ин-
дексации).

Публичные нормативные обязательства4 – публичные обяза-
тельства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в де-
нежной форме в установленном соответствующим законом, иным 
нормативным правовым актом размере или имеющие установлен-
ный порядок его индексации, за исключением выплат физическо-
му лицу, предусмотренных статусом государственных (муници-
пальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, государственные должности 
субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, ра-

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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ботников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих 
военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужа-
щих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающих-
ся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образо-
вательных учреждениях.

Профицит бюджета1 – превышение доходов бюджета над его 
расходами.

Получатель бюджетных средств2 (получатель средств соот-
ветствующего бюджета) – орган государственной власти (госу-
дарственный орган), орган управления государственным внебюд-
жетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, находящееся в ведении главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, име-
ющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обяза-
тельств за счет средств соответствующего бюджета.

Плановый период3 – два финансовых года, следующие за оче-
редным финансовым годом.

- Р -
Расходы бюджета4 – выплачиваемые из бюджета денежные 

средства, за исключением средств, являющихся источниками  
финансирования дефицита бюджета.

Расходные обязательства5 – обусловленные законом, иным 
нормативным правовым актом, договором или соглашением  

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

4 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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обязанности публично-правового образования (Российской Феде-
рации, субъекта Российской Федерации, муниципального образо-
вания) или действующего от его имени бюджетного учреждения 
предоставить физическому или юридическому лицу, иному пу-
блично-правовому образованию, субъекту международного права 
средства из соответствующего бюджета.

Распорядитель бюджетных средств1 (распорядитель 
средств соответствующего бюджета) – орган государственной 
власти (государственный орган), орган управления государствен-
ным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, ор-
ган местной администрации, бюджетное учреждение, имеющие 
право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджет-
ных обязательств между подведомственными распорядителями и 
(или) получателями бюджетных средств.

- С -
Сводная бюджетная роспись2 – документ, который составля-

ется и ведется финансовым органом (органом управления государ-
ственным внебюджетным фондом) в целях организации исполне-
ния бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования 
дефицита бюджета.

- Т -
Текущий финансовый год3 – год, в котором осуществляется 

исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюд-
жета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и 
плановый период).

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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- Ф -
Финансовые органы Российской Федерации1 – Министер-

ство финансов Российской Федерации, органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие со-
ставление и организацию исполнения бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации (финансовые органы субъектов Российской 
Федерации), органы (должностные лица) местных администраций 
муниципальных образований, осуществляющие составление и ор-
ганизацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы 
муниципальных образований).

- Ц -
Целевой иностранный кредит (заимствование)2 – форма фи-

нансирования проектов, включенных в программу государствен-
ных внешних заимствований Российской Федерации, которая 
предусматривает предоставление средств в иностранной валюте 
на возвратной и возмездной основах путем оплаты товаров, работ 
и услуг в соответствии с целями этих проектов. Целевые иностран-
ные кредиты (заимствования) включают связанные кредиты ино-
странных государств, иностранных юридических лиц, а также не-
финансовые кредиты международных финансовых организаций.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 6) (в редакции от 
27.11.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.
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