
 

1. СОДЕРЖАНИЕ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

  

Программа вступительного испытания в магистратуру по направлению подготовки 

38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» составлена на основе требований 

федерального государственного образовательного стандарта к минимуму содержания и 

уровню подготовки магистра по направлению 38.03.04 «Государственное и муниципальное 

управление».   

Программа включает основные разделы государственного и муниципального 

управления, соответствующие уровню компетенций магистратуры, необходимые для 

последующего освоения дисциплин магистерской программы. В процессе испытания 

поступающие должны показать подготовленность к продолжению образования в 

магистратуре и продемонстрировать готовность к управленческой деятельности, 

аналитические способности и креативный потенциал. Вопросы для поступающих на 

образовательную программу магистратуры «Контрольно-надзорная деятельность» 

направления подготовки 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» 

охватывают все темы, приведённые в программе.   

  

2. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ ПРОГРАММЫ 

  

Раздел 1. Сущность и содержание государственного и муниципального 

управления   

Государственное управление как система. Специфика системы государственного 

управления. Сущностные элементы системы государственного управления.  

Институционально-организационная подсистема. Нормативно-правовая 

подсистема. Структурно-функциональная подсистема. Коммуникативная подсистема. 

Профессионально-кадровая подсистема. Объективные основы и субъективный фактор 

государственного управления. Государство как субъект управления общественными 

процессами. Основные характеристики российского государства.   

Социальные механизмы осуществления государственного управления. Способы 

представительства интересов в государственном управлении. Социальные ресурсы 

модернизации государственного управления. Процессный подход к государственному 

управлению. Методы реализации процессного подхода в государственном управлении.   

Типовой стандарт функций государственного управления. Функции 

государственного управления и оказания государственных услуг. Понятие функций 

управления и их классификация. Информационно-аналитическая функция. Планирование, 

организация, координация, регулирование, контроль, руководство, мотивация как функции 

управления, особенности их реализации в деятельности органов государственного и 

муниципального управления.  

  

Раздел 2. Правовое обеспечение государственного и муниципального 

управления  

Основы взаимодействия органов законодательной, исполнительной и судебной 

власти в соответствии с принципом разделения властей, в интересах населения, 

руководствуясь общностью решаемых задач, принципами народовластия, законности и 

гласности. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
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(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации».   

Конституционные основы разграничения предметов ведения и полномочий между 

федеральными и региональными органами государственной власти (ст. 10 Конституции 

Российской Федерации). Местное самоуправление (ст. 12 Конституции Российской 

Федерации).   

Законодательство Российской Федерации и города Москвы о государственной 

гражданской службе.  

  

Раздел 3. Экономические аспекты государственного и муниципального 

управления   

Понятие и сущность финансов, их функции и роль в общественном воспроизводстве. 

Понятие и признаки финансовой системы. Особенности структуры финансовой системы как 

совокупности финансовых отношений и как совокупности фондов денежных средств. 

Институциональная структура финансовой системы. Понятие и состав государственных и 

муниципальных финансов, их место в финансовой системе Российской Федерации.   

Бюджет как центральное звено финансовой системы государственных и 

муниципальных финансов, его связь с другими звеньями. Роль бюджетов государственных 

внебюджетных фондов в социальном развитии. Бюджет как центральное звено 

государственных и муниципальных финансов. Сущность и назначение бюджета. Роль 

бюджета в развитии реального сектора экономики города, малого и среднего 

предпринимательства. Бюджеты внутригородских муниципальных образований, их 

назначение и роль в социально-экономическом развитии Москвы — города федерального 

значения и крупнейшего мегаполиса.   

Действующие законодательные и нормативные правовые акты, регулирующие 

порядок планирования и финансирования деятельности государственных и муниципальных 

учреждений. Финансовое обеспечение деятельности автономных и бюджетных 

учреждений. Источники финансового обеспечения деятельности государственных и 

муниципальных учреждений. Особенности оказания платных услуг государственными  

(муниципальными) учреждениями. 

Государственное (муниципальное) задание: понятие и состав. Порядок 

формирования государственного (муниципального) задания. Определение размеров 

субсидий, выделяемых из бюджетов бюджетной системы РФ для выполнения 

государственного и муниципального задания. 

  

Раздел 4. Информационно-коммуникационное обеспечение государственного и 

муниципального управления   

Информационные ресурсы и их характеристика. Сущность и структура 

информационных систем и технологий в государственном и муниципальном управлении. 

Классификация информационных систем и технологий в государственном и муниципальном 

управлении. Обеспечивающие и функциональные информационные технологии. Ключевые 

требования к информационным системам государственного и муниципального управления. 

Функции информационных систем государственного и муниципального управления. Роль 

информации и информационных технологий государственного и муниципального 

управления. Классификации информационных систем и управленческой информации в 
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государственном и муниципальном управлении. Понятия информации, информатизации, 

информационной технологии. Информационное общество и государственное управление. 

Роль информации и информационных технологий в государственном и муниципальном 

управлении. Открытые информационные системы. Использование информационных 

технологий в государственных учреждениях.  

Правовое обеспечение информатизации государственного и муниципального 

управления. Федеральный закон российской Федерации от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О 

персональных данных». Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2006 года 

№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», 

Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации 

о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» от 

09.02.2009 № 8-ФЗ и др.  

Электронное правительство как концепция государственного управления в 

информационном обществе. Электронное правительство: международный опыт и модели 

реализации в России. Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2020-2025 

годы). Развитие облачных технологий. Основные принципы регулирования качества 

предоставления информационных услуг на государственном и муниципальном уровне. 

Безопасность применения информационно-аналитических технологий в государственном и 

муниципальном управлении.  

 

Раздел 5. Контроль в управлении экономикой   

Становление сервисной и партнерской модели контрольно-надзорной деятельности. 

Применения риск-ориентированного подхода как одного из центральных принципиальных 

начал организации контрольно-надзорной деятельности. Ориентированность на приоритет 

профилактического подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 

Внедрение новых технологий и подходов в сферу организации контрольно-надзорной 

деятельности в России. 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Федеральный закон от 26 

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля». Распоряжение Правительства РФ от 21 декабря 2023 г. № 3745-

р «Об утверждении Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности 

до 2026 г. и плана-графика по ее реализации». Постановление Правительства от 17.08.2016 

г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов 

государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами отнесения деятельности 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими 

производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу 

(категории) опасности»). 

http://base.garant.ru/74449814/
http://base.garant.ru/74449814/
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Президентский контроль в сфере деятельности федеральных министерств и иных 

федеральных органов исполнительной власти, контроль за ходом экономических реформ и 

выполнением государственных программ, контроль за использованием государственных 

средств, выделенных целевым назначением. Контрольные полномочия органов 

законодательной (представительной) власти согласно Конституции РФ (ст. 102 и 103), 

конституциям республик, уставам других субъектов РФ. 

Судебный контроль законности издаваемых актов и совершаемых действий 

управленческих структур и их должностных лиц. Общий надзор прокуратуры - один из видов 

прокурорского надзора. Предмет общего надзора прокуратуры за деятельностью органов 

управления. 

Полномочия федеральных органов государственной исполнительной власти 

Российской Федерации в области государственного контроля (надзора). Функции и 

полномочия федеральных служб Правительства РФ в сфере государственного контроля и 

надзора. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области государственного контроля (надзора). Полномочия органов местного 

самоуправления в области муниципального контроля. 

Виды контрольных (надзорных) мероприятий.  

 

3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

  

Вступительное испытание проводится в устной форме и по билетам. Один билет 

включает два вопроса.   

На подготовку к ответам абитуриенту отводится до 30 минут, на ответ — до 15 минут. 

Во время ответа абитуриент может пользоваться листом устного ответа.   

Листы устного ответа не проверяются и не оцениваются.   

Абитуриенту могут быть заданы дополнительные вопросы, как по содержанию 

экзаменационного билета, так и по любым разделам программы вступительного экзамена. 

Во время проведения вступительных испытаний их участникам и лицам, привлекаемым к их 

проведению, запрещается использовать любые средства связи.   

Участники вступительных испытаний могут иметь при себе и использовать 

справочные материалы и электронно-вычислительную технику, разрешённые приёмной 

комиссией к использованию во время проведения вступительных испытаний.   

  

4. ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

 

1. Понятие, цели, задачи, виды, методы и основные функции государственного 

управления 

2. Система органов государственной власти в Российской Федерации 

3. Местное самоуправление в Российской Федерации 

4. Опыт реформирования государственного и муниципального управления в развитых 

странах 

5. Реформирование систем государственного и муниципального управления в РФ 

6. Управление по результатам в системе государственного и муниципального 

управления 

7. Проектное управление в системе государственного и муниципального управления 
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8. Бюджетирование, ориентированное на результат, в системе государственного и 

муниципального управления 

9. Электронное правительство как элемент государственного управления 

10. Кадровые технологии в системе государственного и муниципального управления 

11. Оценка результативности профессиональной служебной деятельности 

государственных и муниципальных служащих 

12. Современные методы управления эффективностью и результативностью 

деятельности в органах государственной власти 

13. Основы взаимодействия органов законодательной, исполнительной и судебной 

власти в соответствии с принципом разделения властей в РФ 

14. Конституционные основы разграничения предметов ведения и полномочий между 

федеральными и региональными органами государственной власти 

15. Законодательная база разграничения предметов ведения и полномочий между 

федеральными и региональными органами государственной власти 

16. Законодательная база осуществления местного самоуправления в РФ 

17. Законодательная база реализации системы государственной службы в РФ 

18. Законодательная база реализации системы муниципальной службы в РФ 

19. Законодательство города Москвы о государственной гражданской службе.  

20. Понятие и состав государственных и муниципальных финансов, их место в 

финансовой системе Российской Федерации 

21. Бюджет как центральное звено финансовой системы государственных и 

муниципальных финансов, его связь с другими звеньями  

22. Роль бюджетов государственных внебюджетных фондов в социальном развитии 

страны 

23. Бюджеты внутригородских муниципальных образований, их назначение и роль в 

социально-экономическом развитии Москвы  

24. Система экономических показателей хозяйственной деятельности бюджетных 

учреждений. 

25. Основные виды бюджетного планирования в бюджетных организациях  

26. Контроль выполнения сметы казенного учреждения и финансового плана бюджетной 

организации  

27. Финансовые проблемы бюджетных учреждений 

28. Составление прогноза доходов и расходов бюджетных учреждений 

29. Показатели задолженности бюджетных учреждений 

30. Основные методы бюджетного финансирования бюджетных учреждений 

31. Финансовый контроль бюджетных учреждений 

32. Сущность и структура информационных систем и технологий в государственном и 

муниципальном управлении 

33. Классификация информационных систем и технологий в государственном и 

муниципальном управлении. 

34. Ключевые требования к информационным системам государственного и 

муниципального управления 

35. Функции информационных систем государственного и муниципального управления 

36. Классификации управленческой информации в государственном  и муниципальном 

управлении 
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37. Информационное общество и государственное управление 

38. Использование информационных технологий в государственных учреждениях 

39. Правовое обеспечение информатизации государственного и муниципального 

управления 

40. Электронное правительство как концепция государственного управления в 

информационном обществе.  

41. Электронное правительство: международный опыт и модели реализации в России. 

42.  Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2020-2025 годы). 

43. Основные принципы регулирования качества предоставления информационных 

услуг на государственном и муниципальном уровне. 

44. Становление сервисной и партнерской модели контрольно-надзорной деятельности 

45. Система законодательства в сфере  контрольной (надзорной) деятельности  

46. Применения риск-ориентированного подхода как одного из центральных 

принципиальных начал организации контрольно-надзорной деятельности.  

47. Президентский контроль в сфере деятельности федеральных министерств и иных 

федеральных органов исполнительной власти 

48. Контрольные полномочия органов законодательной (представительной) власти 

согласно Конституции РФ (ст. 102 и 103), конституциям республик, уставам других 

субъектов РФ. 

49. Судебный контроль законности издаваемых актов и совершаемых действий 

управленческих структур и их должностных лиц 

50. Предмет общего надзора прокуратуры за деятельностью органов управления. 

51. Полномочия федеральных органов государственной исполнительной власти 

Российской Федерации в области государственного контроля (надзора).  

52. Функции и полномочия федеральных служб Правительства РФ в сфере 

государственного контроля и надзора.  

53. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области государственного контроля (надзора).  

54. Полномочия органов местного самоуправления в области муниципального контроля. 

55. Виды контрольных (надзорных) мероприятий.  

 

5. КРИТЕРИИ ОЦЕНИВАНИЯ 

  

Результаты вступительного испытания определяются балльной системой. 

Максимальное количество баллов — 100. Каждый ответ на вопрос билета оценивается по 

шкале 0–50 баллов:   

— 41–50 баллов — «отлично»;   

— 30–40 баллов — «хорошо»;   

— 20–29 баллов — «удовлетворительно»;   

— 0–19 баллов — «неудовлетворительно».   

Результаты объявляются в тот же день после оформления в установленном порядке 

протоколов заседаний экзаменационной комиссии.   

Установлены следующие критерии оценки знаний:   

— оценка «отлично» выставляется абитуриентам, показавшим глубокое знание 

теоретической части, умение проиллюстрировать изложение практическими примерами, 
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полно и подробно ответившим на основные вопросы и дополнительные вопросы членов 

экзаменационной комиссии. Абитуриент должен показать глубокие, прочные и 

содержательные знания, его ответ должен быть логичным и доказательным, отражать 

новейшие достижения науки;   

— оценка «хорошо» выставляется абитуриентам, ответившим на вопросы с 

незначительными замечаниями, показавшим глубокое знание теоретической части, умение 

проиллюстрировать изложение практическими примерами, полностью ответившим на 

вопрос и дополнительные вопросы членов экзаменационной комиссии, но допустившим при 

ответах незначительные неточности, указывающие на наличие пробелов в знаниях;   

— оценка «удовлетворительно» выставляется абитуриентам, ответившим со 

значительными замечаниями, показавшим знание основных положений теории при наличии 

существенных пробелов в деталях, испытывающим затруднения при практическом 

применении теории, допустившим ошибки при ответах на основные вопросы и 

дополнительные вопросы членов экзаменационной комиссии;   

— оценка «неудовлетворительно» выставляется, если абитуриент показал 

существенные пробелы в знаниях основных положений теории, не умеет применять 

теоретические знания на практике.   
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